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Hospital Nacional Cayetano Heredia — Ministerio de Salud
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Lirma, 23 de abril de 2015

Cargo de Notificacion
Destinatario : Hospital Nacional Cayetano Heredia - Ministerio de Salud
Domicilio Procesal : Av. Dos de Mayo N° 590 - San Isidro
Demandante i Consorcio Creaciones Cacfus SRL — Edgar Tedfile Gonzdles Llauca
Demandado ; Hospital Nacional Cayetano Heredia - Ministerio de Salud

Por medio de o presente s& cumple con nolificardes o Resolucicn N® 08, conteniendo el Loudo
Arbitral. Fdo. Alejandro Acosta Alejos, Presidente del Tribunal; Erick Dulanto Santa Cruz, Arbitro: Humberto
Flores Arévalo, Arbitro y Kim Moy Camino Chung, Secretaria Arbitral.

Lo que nofifica confarme a ley.
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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

ARSITRAJE SEGUIDO POR EL CONSORCIO CREACIONES CACTUS SR — EDGAR
TEOFILO GONZALES LLAUCA, CON EL HOSPITAL NACIONAL CAYETANO HEREDIA —
MINISTERIO DE SALUD, ANTE EL TRIBUMAL ARBITRAL INTEGRADO POR LOS
ARBITROS: ALEJANDRO ACOSTA ALEJOS, HUMBERTO FLORES AREVALO Y ERIK
YVAN DULANTO SANTA CRUZ.

RESOLUCION N° 0B
i LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION

El presente Laudo Arbitral se expide en la ciudad de Lima a los 20 dias del mes de abril
ano dos mil quince.

Il. LAS PARTES

- Demandante: CONSORCIC CREACIONES CACTUS SRL — EDGAR TEOFILO
GONZALES LLAUCA, en adelante CONSORCIO o la Demandante.

- Demandado: HOSPITAL CAYETANO HEREDIA - MINISTERIO DE SALUD, en
adelante HOSPITAL o el Demandado.

l. TRIBUNAL ARBITRAL
- Abog. ALEJANDRO ACOSTA ALEJOS - Presidente del Tribunal.
- Abog. HUMBERTO FLORES AREVALO — Arbitro.
- Abog. ERIK YVAN DULANTO SANTA CRUZ — Arbitro.
- Abog. KIM MOY CAMINO CHUNG, Secretaria Arbitral.

. TRAMITACION DEL PROCESO ARBITRAL

1. EXISTENCIA DE UN CONVENIO ARBITRAL
Con fecha 14 de marzo de 2013, el HOSPITAL NACIONAL CAYETANO
HEREDIA — MINISTERIO DE SALUD y EL CONSORCIO suscribieron el

Contrato N° 35-2013-HNCH.
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En la clausula décimo sexta del contraio antes referido, se estipula que
cualquiera de las partes tiene &l dereche a iniciar el arbitraje administrativo a fin
de resolver las controversias que se presenten durante la etapa de ejecucion
contractual dentro del plazo de caducidad previsto en los articulos 1447, 170°,
1757, 1997, 208°, 210° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, o, en su defecto, en el arliculo 527 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

2. DESIGNACION DE ARBITROS E INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL.
Al haberse suscitado una controversia entre las partes, el Consorcio solicité
arbitraje designando como arbitro de parte al Dr. Erik Yvan Dulanio Sania Cruz y
la entidad acepto la soliciiud v designo como su arbitre al Dr. Humberlo Flores
Arévalo, Ambos arbitros acordaron designar como tercer miembro y Presidente
del Tribunal Arbitral al Dr. Alejandro Acosta Algjos.

Con fecha 04 de setismbre de 2014, se instald el Tribunal Arbitral. En dicha
oportunidad, sus miembros declararon gque habian sido debidamente
designados, conforme a lo dispuesto en el convenio arbitral contenido en la
Clausula Décima Sexta del Contrato N° 35-2013-HNCH.

3. AUDIENCIA DE SANEAMIENTO PROCESAL, CONCILIACION, FIJACION DE
PUNTOS CONTROVERTIDOS Y ADMISION DE MEDICS PROBATORIOS
Mediante Resolucion N° 04, se cité a las partes para la Audiencia de
Saneamiento Procesal, Conciliacion, Fijacion de Puntos Controverdidos y
Admision de Medios Probatorios, la misma que se realizé el dia 15 de diciembre
de 2014,

3.1 SANEAMIENTO PROCESAL:
El Tribunai Arbitral declara la existencia de una relacion juridica procesal
valida derivada dal Contrato N* 35-2013-HNCH.

3.2 CONCILIACION:
El Presidenta del Tribunal Arbitral, de conformidad con lo establacido en el

numeral 31° del Acta de Instalacion del presente arbitraje, Invité a las
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paries a fin de propiciar entre ellas la posibilidad de llegar a un acuerdo

conciliatorio. Las partes manifestaron que, de momento, no resultaba

posible hacerlo. No obstante se dejo abierta la opcién de que las mismas lo

hagan en cualquier etapa del proceso de acuerdo a lo seiialado en el
numeral 41° de la referida Acta de Instalacion.

3.3 PUNTOS CONTROVERTIDOS.
Teniendo en cuenta las pretensiones expueslas en la Demanda el Tribunal
Arbitral procedio a establecer los siguientes puntos controvertidos:

1)

2)

PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

Dsterminar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral ordene al
Hospital Nacional Cayetano Heredia el pago inmediato de la suma
adeudada ascendiente a8 un milldn sesenta v cuatro mil con 00/100
nuevos soles (S/. 1,064,000.00}), correspondiente al monto contractual
integro del contrato N°® 35-2013-hnch suscrite en fecha 14 de marzo del
2013, como obligaciones esencial de la entidad es incumplida de
manera injustificada y arbitraria, desestiméndose la aplicacion de
cualquier penalidad y confirmandose el fiel cumplimiento de nuestras
obligaciones contractuales, comprobado con la constancia de
culminacion de coniraio de fecha 12 de noviembre del 2013.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral ordene a la
entidad el pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios irrogados
por un monto equivalente al 20% del monto contractual adeudado,
ascendiente a doscientos doce mil ochocientos con 00/100 nuevos
soles (s/. 212,800.00), ocasionados por el incumplimiento arbitrario e
injustificado del pago del monio contraciual sefialade, en perjuicio de
nuestro Consorcio, vy en estricta aplicacidn de lo dispuesto en el articulo
170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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3)

4)

TERCERA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si corresponde o no, que el Tribunal Arbitral reconozca los
intereses legales de iocdos los monios gue se ordenen pagar como
consecuencia del presents caso arbitral, conlados desde el dia 12 de
agosto de! 2013, fecha en que vencié el plazo maximo de pago
eslablecido en la clausula cuarta del contralo mencionado, {eniéndoss
en cuenta que el pago debia efectuarse a los diez (10} dias siguienies
del otorgamiento de la conformidad y que el plazo maximo para olorgar
dicha conformidad es de diez (10) dias contados desde la entrega de
los bienes, efectuado el 22 de julio del 2013, ascendiente a veintiséis mil
cuatrocientos dieciséls con 75/100 nuevos soles (S/, 26,416.75) al 1° de
setiembre del 2014, segun el aplicativo “calculadora virtual de inlereses
legales” del Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), cuyo reporte

se adjunta a la presente demanda.

CUARTA PRETENSION PRINCIPAL

Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral reconozea los
gastos financieros, administrativos, asl como los irrogados para el
requerimienta del pago y resciucidn parcial del contrato, por una suma
aproximada a 5% del monto del contrato, ascendente a cincuenta v tres
mil doscientos con 00/100 nuevos scles (s/. 53,200.00), asi como los
intereses que se genaren desde la fecha de presentacidn de la solicitud
de arbifraje.

QUINTA PRETENSION PRINCIPAL
Determinar si corresponde o no que el Tribunal Arbitral ordene a la
Entidad que asuma los costos vy costas que se deriven del presenie

proceso arbitral.

4. PLAZO PARA LAUDAR.
Mediante Resolucion N® 06, el Tribunal Arbitral de conformidad con el numeral

45° del Acta de instalacion fijo treinta (30) dias hébiles el plazo para laudar,
asimismo mediante Resolucion N° 07, se prorrogo dicho plazo en quince (15)
dias habiles.
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V.

LA DEMANDA,

Con fecha 16 de setiembre de 2014, el Consorcio Creaciones Cactus SRL — Edgar
Tedfilo Gonzales Llauca presentan su escrito de demanda, sefialando Io siguiente;

PETITORIO
Solicitan io siguiente:

PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

que, solictamos se ordene a la enfidad el pago inmediato de la suma adeudada
ascendiente_a un millon _sesenta y cuastro mil con 00/100 nuevos sales {s/.
1,064,000.00), comrespondiente al monto contractual integro del contrato n® 35-2013-
hnch suscrito en fecha 14 de marzo del 2013, como obligaciones esencial de la entidad
es incumplida de manera injustificada vy arbitraria, desestiméndose la aplicacién de
cualquier penalidad y confirmandose el fiel cumplimiento de nuestras obligaciones

contractuales, comprobado con la constancia de culminacion de contrato de fecha 12 de
noviembre del 2013,

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL

que, solicitamos se ordene a la entidad el pago de una indemnizacion por dafios y
perjuicios irrogados por un monto equivalente al 20% de! monto contractual adeudado,
ascendiente a doscientos doce mil ochocientos con 00/100 nuevos soles (sl.
212,800.00),_ocasionados por el incumplimiento arbitrario e injustificado del pago del
monto contractual sefialado, en perjuicic de nuestro Consorcio, y en estricta aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

TERCERA PRETENSION PRINCIPAL

que, se nos reconozean los interases legales de todos los montos que se ordenen pagar
como consecuencia del presente caso arbitral, contados desde el dia 12 de agosto del
2013, fecha en que vencid el plazo maximo de pago establecido en la cldusula cuarta
del contrato mencionado, teniéndose en cuenta que el pago debia sfectuarse a los diez
(10} dias siguientes de! olorgamiento de la conformidad y que el plazo maximo para
otorgar dicha conformidad es de diez (10) dias contados desde la entrega de los bienes,




Proceso Arbitral
Consorcio Creaciones Cactus SRL - Edgar Tedfilo Gonzales Llauca
Hospital Nacional Cayetano Heredia - Ministerio de Salud

efectuado el 22 de julio del 2013, ascendienie a veintiséis mil cuatrocientos dieciséis
con 75/100 nuevos soles (s/. 26,416.75) al 1° de setiembre del 2014, segan el aplicativo
“calculadora virtual de intereses legales” del Banco Central de Reserva del Perd
(BCRP), cuyo reporte se adjunta a la presente demanda.

CUARTA PRETENSION PRINCIPAL
Que, se nos reconozcan los gastos financieros, administrativos, asi como los irrogados

para el requerimiento del pago y resolucion parcial del contrato, por una suma
aproximada a 5% del monto del contrato, ascendente a cincuenta y tres mil doscientos
con 00/100 nuevos soles (s/. §3,200.00), asi como los inlereses que se generen desde
la fecha de presentacién de la solicitud de arbitraje.

QUINTA PRETENSION PRINCIPAL
Que, se nos reconozea las costas y costos del presente proceso arbitral, teniendo en

cuenta los puntos controvertidos mencionados, asi como el accionar de la entidad, que
ha obrado de manera arbitraria y de mala fe ante un incumplimiento injustificado del
pago integro del monto coniractual adeudado.

ANTECEDENTES:

1. Que, con fecha 14 de marzo del 2013, las Partes suscribieron el Contrato N® 35-
2013-HNCH, en el marco de la Licitacitn Publica N°® 06-2012: “Adquisicion de
Uniformes de Faena del Personal Nombrado y Conftratado del Hospital Nacional
Cayetano Heredia”, por un monto ascendente a Un Millén Sesenta y Cuatro mil con
00/100 Nuevos Soles (S/. 1,064,000.00}.

2. Que, con Carta N° 04-2013-CACTUS de fecha 06 de junio del 2014, nuestro
Consorcio comunica a la Entidad la culminacién de la fase de toma de medidas a su
personal, conforma los piazos previsios en la clausula Sexta del Conirato sefalado.

3. Mediante Carta N° 037-RENATTOS/13, recibida el 21 de junio del 2013 por la
Entidad, nuestro Consorcio requicre la entrega de la orden de coOMmpra
correspondiente al Contrato suserito, de conformidad con lo establecido en &l
numeral 1.8. Plazo de Entrega del Capitulo | — Generalidades de las Bases
Integradas (pagina 17), feniéndose en cuenta que se ha iniciado la fase de
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praduccion de las prendas, con un plazo de 59 dias desde la culminacion de la fase
de toma de medidas del personal de la Entidad, anteriormente mencionado.

4. Que, a fravés de la Carta N° 299-2013-OL-HNCH del 15 de julic del 2013, el Jefe
de la Oficina de Logistica de la Entidad solicita con cardcter de urgencia la entrega
de "Uniformes de faena del personal nembrado ¥ contratado del HNCN”, indicando
que ‘se esld realizando los procedimientos adminisirativos perfinentes para la
emision de la Orden de Compra’, situacitn que finalmente nio ha sido concretizada
hasta la fecha.

5. Que, en respuesta a la Carta mencionada, nuestro Consorcio notifico el 17 de julio
del 2013 la Carta N° 056-RENATTOS/13, por la cual se reitera el compromiso
expreso de entregar prontamente la orden de compra respectiva, asi como indicar
que para las enfregas requeridas se debe disponer de suficiente espacio en ei
almacen, debido al volumen de espacio requerido para el almacenamiento de las
prenden con la finalidad que el vestuario no se estropes, maltrate o arrugue, que se

iniciara el lunes 22 de julio.

6. Que, mediante Carta N° 065-RENATTOS/13 enfregada a su Entidad el 02 de
agosto del 2013, nuestro Consorcio manifiesta que se encuentra “dentro del
computo de plazo de ejecucion contractual, toda vez que, aln no me entregan
formalmente la orden de compra que es una obligacion esencial de la Entidad y
constituye una de las condiciones del contrato”. Asimismo, se deja constancia que
o se cuenta con el espacio fisico necesanio en ef Almacén para recapoionar y
ubicar del 100% del vestuario que lo tenemos listo para ser despachado desde of
22000720137

7. Que, de esta manera, con Informe N° 223-AC-LOG-HNCH-2013 del 08 de
noviembre del 2013, el Jefe de Iz Unidad de Almacén General comunica al Jefe de
la Oficina de Logistica de la Entidad que nuestro Consorcio culminé con la entrega
de los Uniformes de Fagna de Damas como de Caballeros el 22 de julio de 2013
conforme a los plazos esiablecidos, cuyas entregas se realizaron de manera parcial
por ia falta de espacio en las inslalaciones del Almacén General, afiadiendo gue a
la fecha se entregd los uniformes del personal en su totalidad.
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8.

Para tales efectos, adjunta copia del Acta de Recepcitn y Conformidad, sin indicar
fecha, suscrita por los sefiores Eifio Mendoza Huauya, Jefe de la Unidad de
Almacen General, Inés Zoila Jiménez Landaveri, Directora Ejecutiva de ia Oficina
Ejecutiva de Geslion de Recursos Humanos ¥ Maria Elizabeth Paredes Vilchez,
Jefe de la Unidad de Bienestar Social. en la que se indica textualmente: ‘Ling vez
finalizado ef acto de entrega-recepcion se da fz conformidad al flems recibioo, sin
observacion alguna’

Que, en fecha 12 de noviembre del 2013 &l Jefe de Logistica de su Entidad emite la
Constancia de Culminacién de Cantrato. indicanda expresamente respecto de las
obligacicnes contractuales de nuestro Consorcio que “cidming satistactoriamenis’, y
agrega "sin haber incurride en penalidad alguna”

10. Que, mediante Caria N° (4 09-RENATTOS/M3, entregada via notarial en fecha 22

1%

de noviembre del 2013, nuestro Consorcio requiere a su Entidad efectivice el pago,
ademas se mencionar e! referido informe N° 223-AC-LOG-HNCH-2013 y el Acta de
Recepcion y Conformidad, se deja constancia que habiendo trascurrido cuatro (04)
meses no se recibe ninguna comunicacion respecto de la entrega de los unifarmas,
ni se ha informado de! tramite del pago respectivo, habiéndose incumplido el
articulo 181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, en dicha Carta se indica que, ante Ja insistencia en la entrega de la orden de
compra ante ef Jefe de la Oficina de Logistica y el Director Ejecutivo de
Administracion, se informé que se habria generado la Orden de Compra N° 3647-
2013 con fecha 01 de octubre del 2013 y que no habia sido entregada por falta de
presupuesto. lo que causa extrafieza y preocupacion ya que existe una afectacion
de gasto a favor del contratista, habiéndose comprometido y devengado se adviere
que en la informacion publica del MEF que la Entidad en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios 5-23.1 Vestuario, zapateria y accesorios,
cuenta al 22/11/2013 con los recursos disponibles para curmnplir con sus
obligaciones contractuales, por lo que se conhcluye que se estaria haciendo un mal
uso de los recursos del Estado, y se solicita la entrega de la orden de compra &n un
plazo de dos (02) dias habiles, bajo apercibimiento de exigir el cumplimiento de
intereses legales, conforme a lo previsto en la clausula Cuarte del Contrato y en los
articulos 48° de la Ley de Contrataciones del Estado y 181° de su Reglamento.
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12. Que, asimismo, en la Carta Notarial notificada el 17 de diciembre de! 2013 nuestro

13.

14.

15.

Consorcio  solicila &l pago del Contrato al Director General de Ig Entidad,
indicandole que en la actualidad ios uniformes entregados estan siendo usados por
el personal, y que la omisidn de pago acarrea responsabilidad administrativa ¥
penal, ya que se habria convocado a una licitacién sin contar con fondos, o lo que
es peor los fondos habria sido malversados, o es que los funcionarios se asldn
apropiando de recursos del Estado, por lo gue se estaria denunciando por los
delitos de colusion, peculado y malversacién ante su Organo de Control Interne y
penalmente, asi como se Iniciara el respectivo arbitraje.

Que, en fecha 19 de febrera del 2014, nuestro Consorcio remite nuevamente una
Carta dirigida al Director General de |a Entidad, con copia a diversos funcionarios,
requiriendo el cumplimiento de obligaciones de pago por el monto confractual, mas
Ios intereses legales, gastos de cobranza, gastos financleros, asi come los dafios ¥
perjuicios ocasionados a nuestro Consorcio, bajo apercibimiento de resolver el
contrato e interponer las acciones arbitrales, administrativas, civiles y penales.

Que, el dia 14 de marzo del 2014 se realizé una reunicn entre el representante
legal de nuestro Consorcio, un representante del Director General, el sefior Carlos
Alberto Tronces Paticar, Director de la Oficina Ejecutiva de Administracién de la
Entidad, y el sefior Jorge Orando Nifiez Giraldo, Jefe de la Oficina de Logistica,
quienes manifestaron su voluntad de efectuar el pago requerido en las siguientes
condiciones: S/, 500,000.00 a pagarse el 15 de abril dal 2014 y S/, 564,000.00 a
pagarse el 15 de mayo del 2014.

Que, en virtud de las coordinaciones realizadas, el 02 de abril del 2014 nuestro
Caonsorcio tomo conocimiento del Informa N° 176-2014-OL-HNCH de Ia misma
fecha, suscritc por el Jefe de la Oficina de Logistica y dirigido al Director de la
Oficina Ejecutiva de Administracién de |a Entidad, en el que respacto a los reclamos
presentados se informa que: La quefa estsd referida al incumplimiento de pago, la
cual se coording con fa Empresa RENATTOS, para que su programacion de pago
mediante mi despacho y conversado en reunicn de Geslion, se va a realizar en e
presente mes de forma parcial (/. 500,00), como es de su cenccimiento de su
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18. Que, &l 10 de abril del 2014, el representante legal de nuestro Consorcio acude g

17.

18.

19.

20.

una reunion con el sefior Jony Alberto Laos Judrez, Director Ejecutivo de Ia Oficina
de Planeamiento Estralégico, quien hace mencién a la imposibilidad de cubrir
economicamente los manejos indebidos de la actual gestion.

Que, con el informe indicado se demuestra que la Entidad reconoce su
incumplimiento de pago, habiéndose efectuado coordinaciones para dicha finalidad,
resulta que es imposible debido a que el drea de Planificacitn ¥ Presupuesto dal
Ministerio de Salud no autoriza una nota modificatoria a su presupussto para cubrir
la deuda que mantienen con el Consorcio, con o cual hasta la fecha no se ha
efectuado el pago, desconociéndose los motivos ¥ razenes de la arbitrania, injusta
e llegal negativa de pago.

Que, en fecha 14 de mayo del 2014 nuestro Consorcio farmula una denuncia grave
contra la Entidad, dirigida a! Jefe de la Oficina de Control institucional {OCI) y con
copia a diversos funcionarios, por el incumplimiento de pago a nuestro Consorcio
correspondiente a la ejecucion del Contrato N°® 35-2013-HNCH, sefialando los
antecedentes anteriormente mencionados v expresando los fundamentos legales
de un presunto delito de malversacién, ya que se habria incurrido en un incorrecto
uso del monto devengado para la ejecucion del Contrato mencionado, que genera
la demora del pago reguerido, causando graves perjuicios econdmicos y

financieras,

Que, ante la denuncia formulada, mediante Oficio N° 092-OCI-HNCH-2014 de fecha
12 de mayo del 2014 el Jefe de Organo de Control Institucional comunica a nuestro
Consorcio que 2 giecucion presupuestal v financiera del gasto es de exclusiva
responsabiidad de la Administracion y Gestion de fa entidad”, por lo que concluye
indicando textualmente lo siguiente: “Sin perjuicio de o expuesto, se Aa fomado
debida nota de la informacion proporcionada a efecio de realizar sy evalyacion y

consideraria como referancia en ia accidn de control que se viene desarrollando.”

Que, el 30 de mayo del 2014 nuestro Consorcio presenta ante el Ministerio de
Salud una denuncia grave contra el Hospital Nacional Cayelano Heredia por
incumplimiento de pago hace once (11) meses, sefaldndose los antecedentes
anteriormente expuestos, asi como el agotamiento de las vias internas de denuncia
a la Enfidad, lo cual viene perjudicando a nuestra parte, sino que constituye una

10
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clara vulneracidn a los principios. derechos y chligaciones del Sistema de

Cantrataciones Piblicas,

21. Que, mediante Carta s/n del 30 de mayo del 2014 el representante legal de nuestro
Consorcio pone en conocimienio del Director General y de diversos funcionarios de
la Entidad la Denuncia Grave contra el Hospital Nacional Cayetano Heredia ante al
Ministerio de Salud.

22. Que, con Carta Notarial s/n nofificada a la Entidad el 04 de junio del 2014, nuestro
Consorcio inicia el procedimiento de resolucion parcial de contrato, indicéndose que
de conformidad con el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado y los
articuios 168° y 169° de su Reglamento, se procede a requerir el pago integro del
monto contractual ascendente a un millén sesenta y cuatro mil con 00/100 nuevos
soles (s/. 1,064,000.00) en un plazo no mayor de cinco (05) dias, bajo
apercibimiento de resolver parciaimente el contrato, debido al incumplimiento del

pago integro por parte de la entidad.

23. Que, finalmente, mediante Carla Notarial de fecha 12 de junio del 2014 y nolificada
a la Entidad el 16 de junio dei 2014, se indica que habiéndose excedido el plazo
establecido, comunica a la Entidad su decision de resolver parcialmente el Contrato
N? 35-2013-HNCH, ante el incumplimiento de la entidad por mas de diez (10)
meses continuos en su obligacion esencial del pago, y de acuerdo a lo establecido
en el articulo 170° del reglamento indicado, corresponde a nuestro consorcio e
reconocimiento de una indemnizacion por dafios y peruicios irrogados, bajo
responsabilidad de! fitular de la entidad.

FUNDAMENTOCS DE HECHO Y DE DERECHO:

1. Que, en principio, debe quedar en claro que nuestro Consorcio ha cumplido
fielmente con el Contrato mencionado, dentro de los plazo previstos y efectuando
sus prestaciones de manera oporfuna , en cumplimiento de sus obligaciones
contracluales y de los principios de buena fe contractual y eficiencia; sin embargo,
el Hospital Nacional Cayetano Heredia, en adelante la Entidad, ha incumplido por
mas de once (77) meses con su obligacion esencial de pago, del monto contractual
establecido ascendiente a un millén sesenta y cuatro mil con 00/100 nuevos soles
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(/. 1.064.000.00), trasgredienda lo establecida en las clausulas cuarta y novena del
Contrato N® 35-2013-HNCH: "Adquisicion de uniformes da faena del personal
nombradeo y contratado del Hospital Nacional Cayetano Heredia”, Io que representa
una grave fcumplimiento de contrato, en tanto se ha verificado |a inexistencia de
fondos o la indebida utilizacion de los mismos, que desde el inicio del Contrato

debiendo encontrarse en fase de devengado.

2. Que, en tal sentido, la clausula Cuarta del Contralo prevé el procedimiento del pago
verificandose claramente ef serio incumplimiento del mismo por parle de la Entidad,
asi lextualmente eslablece |o siguiente;

"CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA el monto
de S/, 1°064,000.00 (Un Millén Sesenta y Cuatro Mil 00/100 Nuevos Soles), enef
Llazo de diez (10) dias calendarios, luego de la recepoion farmal y completa de 2 /3
documentacicn comespondiente, segin Jo establecido en el articulo 181° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para tai efecto, ef
responsabie de dar la conformidag de /g prestacicn deberd hacerio en LT plazo
que no excederd de los diez (10) dias de ser eslos recibidos, a fin de permitir que
&/ pago se realice dentro de jos diez {10} dias siguientes.

En caso de retraso en ef Page, el confralista tendrs sf dereche s/ page de
Infereses conforme a lo establecido en el articulo 48° de la Ley, contando desde fa

oportunidad en sl que el pago debié efectuarse.”

Para los efectos, podemos demostrar que la Entidad también habria vulnerado
flagrantemente el articulo 181° mencionado, ya que sus funcionarios incumplen los
plazos establecidos para los efectos de pago, incluso se podria afirmar que realizan
acciones dilatorias y perniciosas vulnerando las normas sobre contrataciones
estatales, asi el articulo 181° establece lextualmente:

“Articulo 181.- Plazos para los pagos
La Entidad debera pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista
en la oportunidad establecida en las Bases o en el confrato. Para tal efecio, el
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responsable de otorgar ia conformidad de recepcion de los bienes o servicios,
debera hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias calendario de
ser éstos recibidos, a fin que la Entidad cumpla con la obligacién de efectuar el
pago denlro de los guince (15) dias calendario siguientes, siempre que se
verifiquen las demas condiciones establecidas en el contrato.

En caso de retrasc en el pago, el contratista tendra derecho al pago de intereses
conforme a lo establecido en el arliculo 48 de la Ley, contado desde la
oportunidad en que el pego debid efectuarse.”

3. Que, asimismo, respecto al olorgamiento de la Conformidad de la Prestacion, la

clausula Novena del Condrato, sefiala expresamente que;

“CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La conformidad de recepcidn de la prestacién se regula por lo dispuesto en el
articulo 176" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De exislir observaciones se consignardn en el acta respectiva;, indicandose
claramente el sentido de éstas, dandose a EL CONTRATISTA un plazo prudencial
para su subsanacion, en funcién a la compleiidad del bien. Dicho plazo no podra
ser menor de dos (02) ni mayor de diez (10} dias calendario. Si pese ai plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
ENTIDAD podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que

correspondan.”

4. Al respecto, el articulo 176° del Reglamento indicado, sefiala que:

“Articulo 176.- Recepcion y conformidad

La recepaion y conformidad es responsabiidad del drgano de adminisiracion o, en
su caso, del drgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga
en las normas de groanizacion interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria,
giien debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion. la calidad,
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cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias.

(o)

De existir observaciones se consignaran en &l acla respectiva, indicandose
claramente el sentide de estas, dandose al contratista un plazo prudencial para su
subsanacion, en funcidn a la complgjidad del bien o servicio. Dicho plazo no podra
ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo
olorgado, el conlratista no cumpliese a cabalidad con Ia subsanacion, la Entidad
podra resolver el confrato, sin perjuicio de aplicar ias penalidades que

correspondan,”

5. Que, conforme lo establecido, nuestro Consorcio ha cumplido fielmente con el
Contrato, efectuando sus obligaciones contractuales con la debida calidad y en la
oportunidad establecida, como puede verificarse del Informe N° 223-AC-LOG-
HNCH-2013 del 08 de noviembre del 2013, en el cual el Jefe de la Unidad de
Almacen General sefiala que nuestro Consorcio ‘enfrego /os Uniformes de Faens

establecidos’, adjuntando el Acta de Recepcion y Conformidad que si bien no indica
fecha claramente deberia comesponder al 22 de julio del 2013, y se encuentra
suscrita por los funcionarios responsables para su otorgamiento de conformidad
con las disposiciones contractuales y reglamentarias sefialadas, sin que se hayan
formulado observaciones, con la Onica indicacion que la fecha de arreglos de
prendas sera coordinada con la Unidad de Bienestar de Personal, siendo esta una
aclividad post contrato gue culminé en la fecha del referido Informe N” 223-AC-
LOG-HNCH-2013 , esto es que al 08 de noviembre del 2013, nuestro Consorcio

habia cumplido incluso con estas entregas, no obstante las dificultades descritas .

Por tanto, resuita obvio que nuestro Consorcio cumplic con las prestaciones a su
cargo de manera oporiuna v dentro de los plazos establecidos, sin observacion
alguna, por lo que procadia realizar el pago dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes al 22 de julio del 2013.

6. Que, es virtud de esta documentacién, el Jefz de la Oficina de Logistica suscribe la
Constancia de Culminacion de Contrato (N* 86) en fecha 12 de noviembre del 2013,
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sefalando claramente que se ‘culmino safisfactoriaments..., sin haber incurrido en

penaiigad alguna’; con o cual resulta mas que evidente y contundente gue nuestro

Consorcic cumplié cabal y satisfactoriamente con sus obligaciones contractuales,
no existiendo ninguna razén o motivo que juslifique la negativa de pago, que shora
es materia de controversia, que incluso hemos evidenciado las acciones contrarias
a la buena fe contractual y a las disposiciones vigenles sobre contrataciones
estatales que vienen impidiendo de manera innecesaria e injustificada el pago
respeclivo, de manera que se comprueba que cierlos funcionarios han generado
que la Entidad incumpla sus obligaciones contractuales asumidas conforme al
Contrato senalado.

7. Que, por lanlo, resulta absurda la actilud mostrada por los funcionarios
administrativos que pretenden dilatar nuestra actuacion y el ejercicio de nuestros
derechos al indicar la posibilidad de supuestos pago que nunca se dieron, y de los
responsables de presupuestos que niegan esta posibilidad, lo que implican una
vulneracion al Principio del Debido Proceso Administrativo, al Principio de Buena Fe
Contractual y al Principio de Defensa, ya que se viene creando una situacion de

indefension que perjudica a nuesira empresa, rompiendo el equilibric v la buena fe

contractual.

B. Que, en esle caso, debe tenerse presente que nuestro Consorcio ha actuado
conforme al principio de Buena Fe, el cual impone a las personas el deber de obrar
correctamente, como lo haria una persona honorable y diligente, maxime en el
presente caso, an el gue resulta evidente que la responsahilidad por el continuo
retraso y falta de pago recae directamente en la Entidad.

9. (Que, debe considerarse el mandato de Buena Fe Contractual que impone nuestro
ordenamiento juridico, acorde a lo establecido en el articulo 1362° del Codigo Chvil

que estipula o siguiente:

Articulo 1362°.- Buena fe
‘Los coniratos deben negociarss, celehrarse y afecuiarse, segun las reglas de fa
buena fe y comiin infencion de fas parfas’
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10.

11.

12,

Que la Buena Fe que se deriva de dicho mandato legal, siguiendo a Emilio Betti®,
se traduce en ‘@ comporlamiento de activa cooperacion en ef inferés afeno, en un
comportamiento de fidelidad af vinculo, por e cual una parte de la relacion
obligatoria estd disponible para cumplir las expeclativas de presiacion de s
contraparte”. Dicho comportamiento viene a constituirse, pues, en una suerte de
obligacion accesoria & la prestacién principal del contrato celebrado, que implica:

‘el cumplimiento de lodos aguellos actos que, aunque nhe fhayan sido
explicitamente establecidos in obligatione, son indispensables para 3 actuacion
de una relacion obiigatonia, o son medios de proteccion o seguridad. que fensn
por objelo inmediato la conservacion de la persons o de los bienes de fa

contraparte®.

Que, puede comprobarse por lo mencionado en los antecedentes de la presente
demanda, la Entidad es la que incumple el Contrato respecto de su obligacién
esencial de pago del contrato, con retraso mayor a catorce (14) meses a la fecha.
Al respecto, es del caso resaltar la mala fe evidenciada por la Entidad, cuyo retraso
en la cancelacion del monto contractual establecido resulta injustificada,
evidencidndose una conducla reiterada, mas ain con las falsas y dilatorias
reuniones de trabajo en las que se manifestaban posibilidades de pago, para luego

negarse cualquier posibilidad de pago.

Que, un pronunciamienic que merece especial atencidn en este caso, es el emitido
en la Sentencia T-295/99 de la prestigiosa magistratura colombiana, en la que se

sefala con aclerto que:

1.-.) un fema juridico que Nene como susitenio la Buena Fe es el dal respeto al
acto propio, en virdud del cual las scluaciones de Jos parficulares y de las
auloridades publicas deberdn cefiirse a fos postiados de la Buena Fe. FPrincipio
constitucional que sanciona entonces como inadmisible toda prefension licita, pero

" Emilio BETTI. Teoria generale delle obbligazioni, |, Prolegomeni- funzione econdmico-sociale dei rapporti
d'obbligazioni, Giuffré, Milano, 1875,

* Lina BIGL1AZZ] GERI, voz Buona fede nel Diritto Civile, Digesto delle Dizcipline Privatistiche. Sezione Civile, il
UTET, Torino, 1688, 170.
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13.

14,

objetivamente contradictoria, con respecto al propio comporiamiento efectuado
por ef stijeto”.

Entonces, eslamos ante el ejercicio abusivo del derecho, intolerable también en
nuestro ordenamiento juridico, en el ambito del cual ninglin derecho es absoluto,

por lo gue lampoco puede serlo su sjercicio, resultando abusivo el compartamiento
de los funcionarios de la Entidad que excediéndose de los limites, condiciones ¥
plazos de pago fijados por el legislador, se pronuncia en sentido contrario al
definide por los funcionarios de la Oficina General de Administracién, ¥ lo hace

vulnerando el debido procedimiento administrativo vy la buena fe contractual.

Que, el marco normativo constitucional que se estaria vulnerando se ampara en las

siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA DEL FERU
Articulo 103°- Y...). La Constitucidn no ampare ef abuso del derecho”

CODIGO CIVIL
Articulo Il, Titulo Freliminar.- ‘La Ley no ampara el gjercicio ni la omision abusivos

de w derecho (.. )"

Que, las acciones de la Entidad, en la que han participado las unidades
organizacionales administrativas y de presupuesto, no sélo se ha vulnerado las
normas sefialadas, sino que también se habrian wuinerado los Principios

de Moralidad, Imparcialidad y Equidad, que sirven como criterio inferpretativo y
pardmelros de actuacion para los funcionarios y drganos responsables de las

conirafaciones, como expresamente se indica:

“Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacion reguiados por esta norma y su Reglamento se rigen
por los siguientes principios, sin peruicio de la aplicacién de ofros principios
generales del derecho publico:

|
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b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos des
contratacion de las Entidades estaran sujetos a las reglas oe honradez, veracigad,
intangibilidad, fusticia y probidad,

-

d} Principio de Imparcialidad: Los acwerdos y resoluciones de los funcionarios ¥
Grganos responsables de las contrataciones de la Enlidad, se adopfardn en
estricta aplicacion de /a presente norma y su Reglamento; asi como en atencion a
criterios lécnicos que permitan objelividad en el fralamiento a los postores y
coniratisias.

(9

I} Principio de Equidad: Las prestsciones y derechos de las parfes deberdn
guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalivad, sin perjuicio
de las facultades que corresponden al Estado en la gestién del interés general,
(...

Eslos principios servirdn lambién de criterio inlerpretative e Integrador para la
aplicacion de la presente nomma y su Reglamento y como pardmetros para fa
actuacion de los funcionarios y organos responsables de las contrataciones”
(resaltados nuestros).

15. Que, en el marco de actuacion del Organismo Supervisor de las Contrataciones dal
Estado (OSCE) son innumerables los pronunciamientos y opiniones vertidos
respecto a la obligacion de pago de las entidades publicas, siendo sumamente clara
la Opinion N* 084-2011/DTN al disponer lo sigulente:

Ahora bien, una vez gue ef proveedor ha cumplido con eniregar los bienes
pactados s la Enfidad y esta le ha eniregado la respeciiva conformidsd. la Entidad
liene ia obligacion de pagar al proveedor ia retribucion o contrapresiacion pactada,
fa cual normalmente, corresponde al monto de la oferta scondmica presentads por
&l proveedor durante el procese de seleccidn que dic origen al contralo.”
(resaltado nuestro).

16. Que de los argumentos expuestos, ante los hechos que evidenciarian la trasgresion
y vulneracion de las normas mencionadas, es que nuestro Consorcio ha procedido
a efectuar las denuncias ante la Oficina de Control Institucional y ante la misma
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17.

Ministra de Salud, remitiendo toda la documentacion anteriormente sefialada y que
debe constar en el expediente de contratacion correspondients.

Que la demora excasiva por més de catorce (14) meses en el pago del monto
contractual que constituye en un incumplimiento de una obligacion esencial por
parte de la Entidad, y en el valido ejercicio de nuestros derechos, vulnerados por la
injusta, arbitraria e ilegal actuacion de sus funcionarios, que vienen causando
graves perjuicios econdmicos y financieros, es que nueslro Consorcio inicia el
procedimiento de resolucion parcial de contrato, conforme a lo establecido en el
articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado v los articulos 168° y 169° de su
Reglamento, que establecen:

“Articulo 40.- Clausulas obligatorias en los contratos

Los contratos regulados por la presente norma incluiran necesariamente y bajo
responsabilidad clausulas referidas a:

i)

¢) Resolucion de contrato por incumplimiento: En caso de incumplimiento por
parte del contratista de alguna de sus obligaciones, que haya sido prevismente
observada por la Entidad, y no haya sido materia de subsanacién, esta Gltima
podra resolver el contrato en forma total o parcial, mediante la remisidn por la via
notarial del documento en el que se manifieste esta decisién y el motivo que la
justifica. Dicho documento serd aprobado por autoridad del mismo o superior nivel
jerarquico de aquella que haya suscrito el contrato. El contrato queda resuelto de
pleno derecho a partir de la recepcién de dicha comunicacién por el contratista, Fl
requerimiento previo por parte de la Entidad podra omitirse en los casos que
sefnale el Reglamento. fgual derecho asiste al contratista ante ef incumplimiento
por fa Entidad de sus obligaciones esenciales, siempre gue ef conlratista ia haya
empiazado mediante carta nofarial y ésta no haya subsanado su incumplimiento.”

“Articule 168.- Causales de resolucion por incumplimiento

La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del articula
40 de la Ley, en los casos en que &l contratista:

1. Incumpla  injustiicadamente  obligaciones  confractuales, legales o
reglamaniarnias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello.
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