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INFORME TÉCNICO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

PLIEGO 011 MINISTERIO DE SALUD

PERIODO OCTUBRE – DICIEMBRE 2005

I. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS

1.1
Ejecución de Ingresos

A nivel Pliego, la recaudación de ingresos por la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, ascendió a S/. 88 140 803.00, de acuerdo al siguiente detalle:
RECAUDACIÓN PERIODO OCTUBRE – DICIEMBRE 2005
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
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1.2 
Composición del Ingreso

Con respecto a la composición del ingreso por genéricas, el Pliego 011 Ministerio de Salud presenta la siguiente distribución porcentual:
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TOTAL

EJECUCION DE 

COMPROMISOS

% SALDO %

00 RECURSOS ORDINARIOS 435.442.038 423.911.203 97,35 11.530.835 2,65

09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 140.215.615 106.594.321 76,02 33.621.294 23,98

12 RECURSOS OPERAC. OFIC. CREDITO EXTERNO 26.686.000 11.264.166 42,21 15.421.834 57,79

13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 41.690.390 28.620.771 68,65 13.069.619 31,35

TOTAL

644.034.043 570.390.461 88,57 73.643.582 11,43

FUENTE DE FINANCIAMIENTO


Se observa que la Genérica de Ingresos 5 Prestación de Servicios alcanzó una participación del 63.12%, debido a que en esta genérica se registran los ingresos por los servicios prestados en salud, como: atención médica, atención dental, servicios de enfermería, análisis clínicos, clínicas, farmacia, diagnósticos, hospitalización, servicios de ambulancia y emergencia,  vacunas, partos, despistaje, cirugía, etc.

La Genérica de Ingresos 4 Venta de Bienes, representa el 27.53%, siendo el principal rubro de ingresos la venta de bienes en salud (medicinas, insumos médicos, instrumental, etc.)

1.3 Concentración de la Recaudación

De las cuarenticuatro (44) unidades ejecutoras conformantes del Pliego 011 Ministerio de Salud, diez de ellas concentraron el 63.54% de la recaudación total, según se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO Nº 1

CONCENTRACIÓN DE LA RECAUDACION PERIODO OCTUBRE - DICIEMBRE 2005

(En Nuevos Soles)
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PIM al   

30.10.05   

Decreto de 

Urgencia Nº 

027-2005

Decreto 

Supremo Nº 158-

2005-EF

PIM Diciembre  

2005 

1. Personal y Obligaciones Sociales 783.632.375

783.632.375

2. Obligaciones Previsionales 186.707.607

186.707.607

3. Bienes y Servicios 501.059.592

-34.679.786 25.374.422 491.754.228

4. Otros Gastos Corrientes 73.719.776

73.719.776

5. Inversiones 46.867.936

46.867.936

7. Otros Gastos de Capital 7.236.746

7.236.746

TOTAL 1.599.224.032 -34.679.786 25.374.422

1.589.918.668


II. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS

2.1 
Calendario de Compromisos Autorizado

El calendario de compromisos inicial por toda fuente de financiamiento ascendió a S/. 511 919 526,00, que sumado a la ampliación de calendario autorizado por la Dirección Nacional del Presupuesto Público por el monto de S/. 132 114 517,00 hace un total de S/. 644 034 043,00, de acuerdo al siguiente detalle:
CUADRO Nº 2

 (En Nuevos Soles)

[image: image6.emf]GRUPO GENERICO DE GASTO

PIM al   

30.10.05   

Participación 

%

PIM Diciembre  

2005 

Participación 

%

1. Personal y Obligaciones Sociales 783.632.375 49,00% 770.776.434 48,48

2. Obligaciones Previsionales 186.707.607 11,67% 179.900.337 11,32

3. Bienes y Servicios 501.059.592 31,33% 516.109.307 32,46

4. Otros Gastos Corrientes 73.719.776 4,61% 73.103.381 4,60

5. Inversiones 46.867.936 2,93% 43.093.759 2,71

7. Otros Gastos de Capital 7.236.746 0,45% 6.935.450 0,44

TOTAL 1.599.224.032 100,00% 1.589.918.668 100,00


La composición del calendario de compromisos total puede apreciarse en el siguiente gráfico:
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(% de lo autorizado)

Ejecutado No Ejecutado


Asimismo, al interior de cada fuente de financiamiento, su estructura con relación a la autorización inicial y las ampliaciones otorgadas, se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO Nº 3
(En Nuevos Soles)
[image: image8.emf]     Otros %

1.6 Rentas de Propiedad 0,29

1.7 Multas, Sanciones y Otros 0,73

1.8 Otros Ingresos Corrientes 0,35


Respecto a la ampliación:

· En la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, la ampliación de calendario se requirió  en los Grupos Genéricos:

· 1 Personal y Obligaciones Sociales: para el financiamiento del calendario inicial asignado, así como de las siguientes necesidades: aplicación del D.S. Nº 047-2005-EF, que dispone el incremento de remuneraciones del personal médico cirujano nombrado y contratado, en situación de actividad, comprendidos dentro del alcance del D.Leg. Nº 559, Nombramiento de nuevo personal que fueron realizados por concurso público, reasignación que se han efectuado en plazas presupuestadas, asignación excepcional del Decreto de Urgencia Nº 032 y 046-2002, para el pago de la Asignación Extraordinaria por Trabajo Asistencial y aplicación del Decreto Supremo Nº 122-2005/EF, por incremento de S/. 50.00 con retroactividad al mes de setiembre para las enfermeras.
· 2 Obligaciones Previsionales: para financiar la menor asignación, así como la incorporación de nuevos pensionistas.
· 3 Bienes y Servicios: se sustento principalmente en el requerimiento efectuado por la Unidad Ejecutora 035 Administradora de Acuerdos de Gestión para la atención de prioridades sanitarias a nivel nacional y para el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos hospitalarios, así como de la infraestructura física, y la adquisición de medicamentos y material médico quirúrgico.
· 4 Otros Gastos Corrientes: para el pago por concepto de sepelio y luto, así como   para el pago de gastos correspondientes al ejercicio fiscal 2004.
· 5 Inversiones: para el financiamiento de lo solicitado por la Unidad Ejecutora 035 Administradora de Acuerdos de Gestión para el financiamiento del Proyecto AMARES.

-
7 Otros Gastos de Capital, para la adquisición de equipos de médicos.

· En la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, la ampliación se requirió en los Grupos Genéricos:

-
1 Personal y Obligaciones Sociales, para el pago de incentivos laborales.
-
3 Bienes y Servicios, para la adquisición de materiales médicos y medicamentos necesarios para la atención de salud, así como la compra de plaguicidas a fin de controlar los brotes de dengue, dengue hemorrágico y malaria a nivel nacional.
- 
4 Otros Gastos Corrientes, para atender el pago del bono de productividad de la Unidad Ejecutora 024 Hospital de Apoyo Rezola y para el pago de la multa pendiente a la SUNAT del hospital precitado
- 
5 Inversiones, para el financiamiento de la construcción de estructuras metálicas y de madera para almacenamiento de medicamentos; adquisición de equipos de cadena de frío para la buena conservación de medicamentos y para la construcción de infraestructura física del Auditorio de la Unidad Ejecutora 033 Hospital Nacional Docente Madre Niño – San Bartolomé, así como lo solicitado por la Unidad Ejecutora 001 Administración Central y 123 Programa de Apoyo a la Reforma de del Sector Salud-PARSALUD para el financiar el mejoramiento del sistema de referencia y contrarreferencia de las Redes de Chachapoyas en Amazonas, Altomayo en San Martín, Sauri en Cusco, Chupa en Puno , Chulucanas en Piura y Humanga en Ayacucho.
-
7 Otros Gastos de Capital, para la adquisición de equipos duraderos
· En la Fuente de Financiamiento Donaciones y Transferencias la ampliación se destinó a la atención del Grupo Genérico de Gasto: 3 Bienes y Servicios, 4 Otros Gastos Corrientes y 7 Otros Gastos de Capital; recursos que corresponden a las transferencias financieras del SIS que no estuvieron consideradas en el marco presupuestal y se incorporan mensualmente, siendo autorizada su ejecución en la ampliación de calendario; así lo solicitado por la Unidad Ejecutora 035 Administradora de Acuerdos de Gestión para financiar las remesas a las Direcciones Regionales a nivel nacional, en el marco, en el marco del proyecto Cobertura con Calidad y las Donaciones efectuadas a las Unidades Ejecutoras 006 Instituto Especializado de Enfermedades Neoplásicas y 010 Instituto Especializado de Salud del Niño.
2.1.1
 Calendario de Compromisos a Nivel de Fuente de Financiamiento

En el Cuadro Nº 4 podemos apreciar la composición del calendario de compromisos total por fuente de financiamiento, siendo la fuente Recursos Ordinarios la más significativa:

CUADRO Nº 4
CALENDARIO DE COMPROMISOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

OCTUBRE – DICIEMBRE 2005

(Nuevos Soles)
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%                

EJECUCION

%                  

ACUMULADO

035   ADMINISTRADORA DE ACUERDOS DE GESTION 69.045.307 12,10% 12,10%

001   ADMINISTRACION CENTRAL - MINSA 51.803.408 9,08% 21,19%

027   HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO LOAYZA 29.865.247 5,24% 26,42%

006   INSTITUTO ESPECIALIZADO DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS 29.633.880 5,20% 31,62%

010   INSTITUTO ESPECIALIZADO DE SALUD DEL NIÑO 26.045.726 4,57% 36,18%

028   HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO 22.016.685 3,86% 40,04%

123   PROGRAMA DE APOYO A LA REFORMA DEL SECTOR SALUD-PARSALUD 21.446.638 3,76% 43,80%

013   HOSPITAL DANIEL ALCIDES CARRION 20.952.507 3,67% 47,48%

011   INSTITUTO ESPECIALIZADO MATERNO PERINATAL 18.988.646 3,33% 50,81%

021   HOSPITAL CAYETANO HEREDIA 18.156.973 3,18% 53,99%

UNIDAD EJECUTORA

OCTUBRE - DICIEMBRE 2005


2.1.2
Calendario de Compromisos a Nivel de Grupo Genérico de Gasto

En el Cuadro Nº 5 podemos apreciar la composición del calendario de compromisos total según Grupo Genérico de Gasto:
CUADRO Nº 5
CALENDARIO DE COMPROMISOS AUTORIZADO POR GRUPO GENÉRICO DE GASTO

OCTUBRE – DICIEMBRE 2005

(Nuevos Soles)
Toda Fuente de Financiamiento
[image: image11.emf]CAT GRP. GEN

CALENDARIO            

TOTAL

EJECUCION DE 

COMPROMISOS

%   SALDO %        

5. GASTOS CORRIENTES 555.661.515 523.492.471 94,21 32.169.044 5,79

1. PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 245.161.080 241.011.121 98,31 4.149.959 1,69

2. OBLIGACIONES PREVISIONALES 45.302.486 44.975.483 99,28 327.003 0,72

3. BIENES Y SERVICIOS 243.416.941 215.905.926 88,70 27.511.015 11,30

4. OTROS GASTOS CORRIENTES 21.781.008 21.599.941 99,17 181.067 0,83

6. GASTO DE CAPITAL 88.372.528 46.897.990 53,07 41.474.538 46,93

5. INVERSIONES 51.858.785 29.195.979 56,30 22.662.806 43,70

7. OTROS GASTOS DE CAPITAL 36.513.743 17.702.011 48,48 18.811.732 51,52

TOTAL GRUPO GENERICO DE GASTO 644.034.043 570.390.461 88,57 73.643.582 11,43


[image: image12.emf]Meses

Programado         

S/. 

Recaudado         

S/.

%

   Octubre 31.704.094 29.114.417 91,83

   Noviembre 31.705.890 29.135.423 91,89

   Diciembre 31.168.133 29.890.962 95,90

Total 94.578.116 88.140.803 93,19


El mayor porcentaje de participación se encuentra en el Grupo Genérico de Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales con el 38.07% (S/. 245 161 080,00) y el Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios con 37.80% (S/. 243 416 941,00).
2.2
Ejecución del Calendario de Compromisos Autorizado 

El Pliego 011 Ministerio de Salud alcanzó un nivel de ejecución de S/. 570 390 461,00 por toda fuente de financiamiento, equivalente al 88.57% del calendario de compromisos autorizado:
CUADRO Nº 6
 (Nuevos Soles)

             Toda Fuente de Financiamiento
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006

INSTITUTO ESPECIALIZADO DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS

16.017.921 18,17% 18,17%

027

HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO LOAYZA

8.908.841 10,11% 28,28%

001

ADMINISTRACION CENTRAL - MINSA

7.027.485 7,97% 36,25%

010

INSTITUTO ESPECIALIZADO DE SALUD DEL NIÑO

4.439.284 5,04% 41,29%

028

HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO

4.425.082 5,02% 46,31%

021

HOSPITAL CAYETANO HEREDIA

3.515.515 3,99% 50,30%

016

HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE

3.438.186 3,90% 54,20%

013

HOSPITAL DANIEL ALCIDES CARRION

3.113.209 3,53% 57,73%

008

INSTITUTO ESPECIALIZADO DE OFTALMOLOGIA

2.960.798 3,36% 61,09%

025

HOSPITAL DE APOYO DEPARTAMENTAL MARIA AUXILIADORA

2.162.700 2,45% 63,54%

OCTUBRE - DICIEMBRE 2005

UNIDAD EJECUTORA


2.2.1
Ejecución a Nivel de Fuente de Financiamiento

La ejecución presupuestal con relación al calendario de compromisos autorizado, puede apreciarse en el Cuadro Nº 7:
CUADRO Nº 7
CALENDARIO DE COMPROMISOS VS. EJECUCIÓN POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

OCTUBRE – DICIEMBRE 2005

(Nuevos Soles)
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En términos absolutos el mayor saldo no ejecutado con respecto al calendario de compromisos autorizado se presentó en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, en términos porcentuales el mayor saldo no ejecutado corresponde a la Fuente de Financiamiento 12 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo que mostró un saldo del 57.79% (S/. 15 421 834,00) del calendario autorizado.
A nivel de cada Fuente de Financiamiento, el porcentaje de lo ejecutado y no ejecutado con relación al Calendario de Compromisos autorizado puede observarse en el siguiente gráfico:

[image: image16.emf]Recaudado           

S/.
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415.417.810 345.247.711 70.170.099


2.2.2
Ejecución a Nivel de Grupo Genérico de Gasto

La ejecución presupuestal con relación al calendario de compromisos autorizado según Grupo Genérico de Gasto se puede apreciar en el Cuadro Nº 8
CUADRO Nº 8
CALENDARIO DE COMPROMISOS VS. EJECUCIÓN POR GRUPO GENÉRICO DE GASTO

OCTUBRE – DICIEMBRE 2005

(Nuevos Soles)

Toda Fuente de Financiamiento
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Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados

S/. 70 170 099,00

Saldo de Recursos 

Fondo Intangible

S/, 22.126.546

31,53%

Saldo de Recursos 

Directamente 

Recaudados  

S/, 48.043.553

68,47%


En términos absolutos, el mayor saldo no ejecutado con relación al calendario de compromisos se presenta a nivel del Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios, debido a la menor recaudación obtenida por las Unidades Ejecutoras, lo que ocasiona la priorización del gasto atendiendo el Grupo Genérico Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales; otro factor que influyó en el menor nivel de ejecución del grupo genérico precitado está referido a las demoras ocasionadas en los procesos de selección.

En términos porcentuales, la menor ejecución del calendario autorizado se tiene en el Grupo Genérico de Gasto 7 Otros Gastos de Capital, en el cual no se ejecutó el 51.52% del calendario autorizado por toda fuente de financiamiento.

Asimismo, el avance porcentual de la ejecución presupuestal con respecto a lo autorizado, se observa en el siguiente gráfico:

[image: image18.emf] RECAUDACION Y EJECUCION DE LOS RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

PLIEGO 011 MINSA PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2005

(Nuevos Soles)
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A nivel Pliego, el calendario de compromisos autorizado se ejecutó en un 88.57%, y los saldos no ejecutados en las diversas fuentes de financiamiento, están sustentados en lo informado por cada Unidad Ejecutora, según el siguiente detalle:

a)
Análisis de la Fuente de Financiamiento: 00 - Recursos Ordinarios


El calendario de compromisos autorizado en esta fuente de financiamiento fue de   S/. 435 442 038,00 de cuyo total se ejecutó el 97.35% (S/. 423 911 203,00); siendo el comportamiento, por Grupo Genérico de Gasto, el siguiente:

Grupo Genérico de Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 206 461 368,00, de cuyo monto se ejecutó el 99.67% (S/. 205 784 284,00); las Unidades Ejecutoras del Pliego alcanzaron un nivel de ejecución  promedio superior al 99.00%.
Grupo Genérico de Gasto 2 Obligaciones Previsionales.- Los gastos en este grupo  son atendidos en su totalidad con la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, siendo autorizados para el periodo octubre - diciembre S/. 45 302 486,00, ejecutándose S/. 44 975 483,00 que representa el 99.28% del calendario autorizado; los saldos en este Grupo Genérico de Gasto se deben principalmente a fallecimiento de cesantes.
Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 141 077 460,00 ejecutándose el 97.42% de lo autorizado (S/. 137 434 517,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego alcanzaron un nivel de ejecución  promedio superior al 95.00%.

Grupo Genérico de Gasto 4 Otros Gastos Corrientes.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 19 656 564,00 ejecutándose el 99.89% de lo autorizado (S/. 19 635 337,00); en este GGG se programaron los gastos por sepelio y luto, por fallecimiento del servidor y/o sus familiares directos. En las Unidades Ejecutoras que alcanzaron un nivel de ejecución menor al 90.00% de lo autorizado, esto se debió a que en el periodo octubre - diciembre no se presentaron gastos por los conceptos precitados.

Grupo Genérico de Gasto 5 Inversiones.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 19 370 560,00 ejecutándose el 68.54% de lo autorizado (S/. 13 276 264,00). Las Unidades Ejecutoras que realizaron gastos en este Grupo son: 001 Administración Central MINSA, 035 Administradora de Acuerdos de Gestión y 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD.

La Unidad Ejecutora 001 Administración Central MINSA alcanzó un nivel de ejecución del 36.79% de lo autorizado en el calendario inicial, el saldo corresponde:

· Procesos de adjudicación iniciados que han sido observados, impugnados y/o apelados y su resolución se encuentra en CONSUCODE.

· No se llegaron a concluir los procesos de selección de los siguientes proyectos: Adecuación, mejoramiento, ampliación Serv. de Salud San José de Villa el Salvador; Mejoramiento Integral Sistema Eléctrico del Hospital Dos de Mayo; Mejoramiento de la prestación de servicios de salud del Centro de Salud San Luís; Mejoramiento de los servicios de Salud del Centro de Salud San Mateo Huanchor -Lima; entre otros y la adquisición  de equipos médicos. 
Grupo Genérico de Gasto 7 Otros Gastos de Capital.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 3 573 600,00 ejecutándose el 78.50% de lo autorizado (S/. 2 805 318,00). Las Unidades Ejecutoras que mostraron una ejecución menor al 90% informaron lo siguiente:

· La UE 008 el Instituto de Especializado de Oftalmología mostró un saldo de ejecución de S/. 231 587,00 que corresponde a la Licitación Pública Nº 007-2005-INO-MINSA, que fue declara desierta debido a que la propuesta presentada no cumplía con las características técnicas requeridas por el Instituto, 
· La Unidad Ejecutora 032 Hospital Nacional Víctor Larco Herrera informo que el saldo se origino por problemas en el expediente técnico para la adquisición de equipos según  Informe de la Unidad de Logística Nº 002-UL-HVLH-2005

b)
Análisis de la Fuente de Financiamiento: 09 - Recursos Directamente Recaudados 

El calendario de compromisos fue de S/. 140 215 615,00, de cuyo monto se ejecutó el 76.02% (S/. 106 594 321,00), siendo el comportamiento a nivel de Grupo Genérico de Gasto el siguiente:

Grupo Genérico de Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales.- En este grupo, lo autorizado fue de S/. 38 699 712,00 ejecutándose el 91.03% de lo asignado (S/. 35 226 837,00). En el caso de niveles de ejecución por debajo del 90.00%, las Unidades Ejecutoras explican que dicho comportamiento se debe:

· Descuentos realizados al personal por tardanzas y faltas
· Descuentos realizados por la huelga de enfermeras.
Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 74 593 444,00 ejecutándose el 74.97% de lo asignado (S/. 55 924 647,00). En los casos de niveles de ejecución por debajo del 90.00%, las Unidades Ejecutoras explican la menor ejecución debido a los siguientes factores: 
· La recaudación durante el periodo analizado fue menor a lo programado.

· Lo recaudado se prioriza para la atención de lo programado en la genérica 1 Personal y Obligaciones Sociales.

· Quedaron pendientes procesos de menor cuantía por falta de documentación sustentatoria.
· No se realizó el Proceso de Adjudicación selectiva de medicamentos con cargo a la cuenta del SISMED de la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, debido a la falta de especificaciones técnicas.

· Procesos de selección declarados desiertos, tales como: material médico, medicinas, entre otros.

· En el mes de noviembre la Unidad Ejecutora 001 Administración Central – MINSA no logró adjudicar el proceso de adquisiciones de Plaguicidas solicitado por DIGESA, por un importe aproximado de S/. 2 400 000,00
· Impugnaciones de la buena pro (Adquisición de equipo médico, odontológico, oftalmológico y de laboratorio)

Grupo Genérico de Gasto 4 Otros Gastos Corrientes.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 1 841 373,00 ejecutándose el 98.65% de lo autorizado (S/. 1 816 546,00), Las Unidades Ejecutoras que realizaron gastos en este Grupo Genérico de Gatos mostraron una ejecución promedio superior al 95.00% del calendario autorizado.
Grupo Genérico de Gasto 5 Inversiones.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 3 180 834,00 ejecutándose el 84.21% de lo autorizado (S/. 2 678 427,00), el menor nivel de ejecución alcanzado se sustenta básicamente en el saldo de ejecución de la Unidad Ejecutora 033 Hospital Nacional Docente Madre Niño – San Bartolomé que asciende a S/. 193 989,00, solicitado para la adquisición de equipos de cadena de frío para la buena conservación de medicamentos y para la construcción de infraestructura física del Auditorio.
Grupo Genérico de Gasto 7 Otros Gastos de Capital.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 21 900 252,00 ejecutándose el 49.99% de lo autorizado (S/. 10 947 864,00). Entre los principales problemas que enfrentaron las Unidades Ejecutoras que no alcanzaron un nivel de ejecución mayor al 90.00% se observa:
· Retrasos en los procesos de selección.

· El ingreso recaudado fue menor a lo programado durante el periodo Octubre –Diciembre.

· La adquisición de equipos se realizó a un precio menor de lo programado.

c)
Análisis de la Fuente de Financiamiento: 12 – Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito externo

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 26 686 000,00 en el  Grupo Genérico de Gasto 5 Inversiones, ejecutándose el 42.21% de lo autorizado (S/. 11 264 166,00),  a través de la UE. 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD, en el marco de los convenios suscritos con el BID y el BIRF, orientados a los programas de Desarrollo del Sector Salud – Seguro Materno Infantil y de Apoyo a la Reforma del Sector Salud, La menor ejecución mostrada (S/. 10 600 811,00) corresponde a los  recursos programados en el mes de diciembre que no se pudieron ejecutar debido al retrazo en la entrega de obras y la  demora en la remisión de  documentación sustentatoria para la compra de equipos por parte de los proveedores, se estima la ejecución de los recursos en el mes de enero 2006.
d)
Análisis de la Fuente de Financiamiento: 13 – Donaciones y Transferencias
La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 41 690 390,00 de cuyo monto se ejecutó el 68.65%  (S/. 28 620 771,00), en los siguientes grupos de gasto:

Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 27 746 037,00 ejecutándose el 81.26% (S/. 22 546 762,00); en el caso de niveles de ejecución por debajo del 90.00%, las Unidades Ejecutoras explican dicho comportamiento debido a los siguientes factores:
· Se encuentra pendiente la compra de medicamentos y Material de Laboratorio, debido a que los procesos de selección fueron observados.

· Ítems declarados desiertos de Procesos de selección, tales como: insumos médicos, medicinas, entre otros.
· Impugnación de Items en el proceso de selección para la compra de medicamentos
Grupo Genérico de Gasto 4 Otros Gastos Corrientes.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 283 071,00 ejecutándose el 52.30% (S/. 148 058,00); las Unidades Ejecutoras que realizaron gastos en este Grupo Genérico son: 012 Dirección de Salud I Callao, 026 Dirección de Salud V Lima Ciudad y 044 Red de Salud Rimac – San Martin de Porres – Los olivos que presento la menor ejecución en los meses de noviembre y diciembre.
Grupo Genérico de Gasto 5 Inversiones.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 2 621 391,00 ejecutándose el 75.42% (S/. 1 977 122,00); a través de las Unidades Ejecutoras 024 Hospital de Apoyo  035 Administradora de Acuerdos de Gestión y UE 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD, el saldo mostrado se debe básicamente al importe de S/. 2 500 000,00 que correspondió a la solicitud de ampliación de calendario realizada por la UE 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD en el mes de agosto, que fue aprobada con Tipo de Recurso "O", en la fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias, no efectuando su ejecución por no corresponder el tipo de recurso al convenio de financiamiento Nº 06-2004-EF/PERÚ-CANADÁ.
Grupo Genérico de Gasto 7 Otros Gastos de Capital.- La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 11 039 891,00 ejecutándose el 35.77% (S/. 3 948 829,00); la menor ejecución de recursos respecto del calendario aprobado fue originado principalmente por:
· Falta de especificaciones técnicas para llevar a cabo procesos de selección para la adquisición de bienes de capital.
· Retrasos en los procesos de selección para la adquisición de equipos.
2.3
Concentración de la Ejecución Presupuestal

A nivel de toda Fuente de Financiamiento, diez de las cuarentaicuatro (44) Unidades Ejecutoras del Pliego 011 Ministerio de Salud concentraron el 53.99% de la Ejecución Total, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO Nº 9
CONCENTRACIÓN DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTO – OCTUBRE – DICIEMBRE 2005
(En Nuevos Soles)
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TOTAL 

AUTORIZADO

OCTUBRE 158.074.452 25.357.304 183.431.756

NOVIEMBRE 171.648.959 33.139.232 204.788.191

DICIEMBRE 182.196.115 73.617.981 255.814.096

511.919.526 132.114.517 644.034.043

TOTAL

CALENDARIO DE COMPROMISOS

MESES


2.4
Presupuesto Institucional Modificado
2.4.1
De la Modificaciones Presupuestarias 

a) Al mes de diciembre 2005 el Presupuesto Institucional Modificado del Pliego 011 Ministerio de Salud, por la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios y Grupo Genérico de Gasto, asciende a S/. 1 589 918 668,00, considerando el Decreto de Urgencia Nº 027-2005 mediante el cual se Autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2005 y Otras Disposiciones del 04.11.05, Así como el Decreto Supremo Nº 158-2005-EF mediante el cual Autorizan Transferencia de Partidas a favor de Diversos Pliegos del 01.12.05, como puede observarse en el cuadro Nº 10:
CUADRO Nº 10
(En Nuevos Soles)
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b) 
El Decreto de Urgencia Nº 027-2005 Autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2005 de fecha 04.11.05 ascendente a S/. 34 679 786, permitió a los Gobiernos Regionales el financiamiento de la Ley Nº 28220, que autoriza el nombramiento de médicos cirujanos contratados por el Ministerio de Salud a nivel Nacional.

c) El Crédito otorgado mediante el Decreto Supremo Nº 158-2005-EF Autorizan Transferencia de Partidas a favor de Diversos Pliegos de fecha 01.12.05 ascendente a S/. 25 374 422,00, habiendo habilitado el Grupo Genérico 3 Bienes y Servicios destinado a financiar las necesidades de servicios que brindan las diferentes unidades ejecutoras del Pliego.
2.4.2
Del Presupuesto Institucional Modificado
A Diciembre 2005

Las Unidades Ejecutoras procedieron a formular sus modificaciones presupuestarias con el propósito de habilitar recursos de los Grupos Genéricos de Gasto que contaban con saldos favorables, para habilitar a aquellos Grupos Genéricos de Gasto que se encontraban deficitarios durante el cuarto trimestre 2005.
En el siguiente cuadro Nº 11 se puede apreciar la situación al mes de diciembre 2005, antes y después de las modificaciones presupuestarias efectuadas por las Unidades Ejecutoras.
CUADRO Nº 11
COMPARATIVO DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES A NIVEL DE

GRUPO GENERICO DE GASTO A DICIEMBRE 2005
(Nuevos Soles)


        Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios
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TOTAL             

AUTORIZADO

00 RECURSOS ORDINARIOS 354.305.787 81.136.251 435.442.038

09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 111.736.114 28.479.501 140.215.615

12 RECURSOS OPERAC. OFIC. CREDITO EXTERNO 26.686.000 0 26.686.000

13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 19.191.625 22.498.765 41.690.390

TOTAL 511.919.526 132.114.517 644.034.043

CALENDARIO DE COMPROMISOS

FUENTE DE FINANCIAMIENTO


Fuente SIAF-MPP al 15.02.06

Las modificaciones realizadas por las Unidades Ejecutoras permitieron financiar básicamente el Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios, recursos utilizados principalmente para mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos hospitalarios, así como de la infraestructura física, y la adquisición de medicamentos y material médico quirúrgico.
III. EJECUCION DE INGRESOS vs. EJECUCION DE GASTOS EN LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS.

En este capítulo se presenta la comparación de los recursos efectivamente captados y la ejecución acumulada del gasto, que permitirá determinar el saldo no ejecutado al 31 de diciembre 2005, el cual asciende a S/. 70 170 099,00 que incluye el saldo de balance 2004, de acuerdo al siguiente detalle:

EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS A DICIEMBRE 2005
(En Nuevos Soles)
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CALENDARIO TOTAL

00 RECURSOS ORDINARIOS 130.221.645 135.755.009 169.465.384 435.442.038 67,61

09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 36.697.943 44.617.113 58.900.559 140.215.615 21,77

12 RECURSOS OPERAC. OFIC. CREDITO EXTERNO 6.000.000 9.686.000 11.000.000 26.686.000 4,14

13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 10.512.168 14.730.069 16.448.153 41.690.390 6,47

TOTAL CALENDARIO 183.431.756 204.788.191 255.814.096 644.034.043 100,00






 Fuente: SIAF – MPP 22.01.06
Del saldo total, aproximadamente S/. 22 126 546,00 corresponde al fondo intangible destinado a la adquisición de medicamentos e insumos médicos y S/. 48 043 553,00 al saldo corriente que puede ser utilizado en los gastos que la institución programe de acuerdo a sus prioridades durante el Ejercicio Fiscal 2006
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Los Saldos no ejecutados a nivel de cada Unidad Ejecutora del Pliego se muestran en el Anexo 3.
En el siguiente gráfico se muestra la tendencia de la recaudación obtenida y la ejecución de gastos de forma mensual de enero – diciembre 2005.
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FTE. FINANCIAMIENTO: TODA FUENTE

5. GASTOS CORRIENTES 165.134.050 174.000.503 216.526.962 555.661.515 86,28

1. PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 74.593.218 74.607.655 95.960.207 245.161.080 38,07

2. OBLIGACIONES PREVISIONALES 14.246.254 14.059.339 16.996.893 45.302.486 7,03

3. BIENES Y SERVICIOS 71.099.149 79.886.692 92.431.100 243.416.941 37,80

4. OTROS GASTOS CORRIENTES 5.195.429 5.446.817 11.138.762 21.781.008 3,38

6. GASTO DE CAPITAL 18.297.706 30.787.688 39.287.134 88.372.528 13,72

5. INVERSIONES 11.469.610 18.779.863 21.609.312 51.858.785 8,05

7. OTROS GASTOS DE CAPITAL 6.828.096 12.007.825 17.677.822 36.513.743 5,67

TOTAL TODA FUENTE 183.431.756 204.788.191 255.814.096 644.034.043 100,00


IV. CONCLUSIONES

4.1
Ejecución de Ingresos

4.1.1 
De la recaudación total, el rubro más importante lo constituye el ingreso por Prestación de Servicios (63.12%) y la Venta de Bienes (27.53%). Aproximadamente el 80 % de la Venta de Bienes se constituye en el fondo intangible que se utiliza de acuerdo a las Directivas de la DIGEMID.

4.1.2
La recaudación del III trimestre alcanzó el 93.19% de lo programado; resultado que se ha visto influenciado por las fechas festivas y feriados, afectando principalmente los ingresos por Prestación de Servicios y venta de bienes.
4.1.3
El 63.54% de la recaudación se encuentra concentrada en 10 de las 44 Unidades Ejecutoras del Pliego, de las cuales sobresalen el Instituto Especializado de Enfermedades Neoplásicas, el Hospital Nacional Arzobispo Loayza y la Administración Central del MINSA que su recaudación se origina principalmente por el concepto de tasas.
4.2 Ejecución de Gastos

4.2.1
A nivel de los calendarios mensuales, la necesidad de ampliaciones alcanzaron el 20.51% del Calendario Total.

Las ampliaciones se efectuaron principalmente en la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios y el Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios, para financiar la adquisición de materiales médicos y medicamentos necesarios para la atención de salud. 

4.2.2
El 86.28% del Calendario de Compromisos autorizado se encuentra concentrado en el Gasto Corriente, siendo los rubros más importantes el de Personal y Obligaciones Sociales, con 38.07%, y Bienes y Servicios con 37.80%. El Gasto de Capital se constituye en el 13.72% del total, distribuido entre Inversiones con el 8.05% y Otros Gastos de Capital con el 5.67%.

4.2.3
El Calendario de Compromisos autorizado, por Toda Fuente de Financiamiento, alcanzó un nivel de ejecución de 88.57%.

En términos porcentuales los saldos no ejecutados más significativos se presentan en las fuentes de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo y Donaciones y Transferencias, el nivel porcentual de no ejecución en cada una de ellas asciende al 57.79% y 31.35%, respectivamente.

La menor ejecución respecto al calendario autorizado en términos porcentuales se encuentra principalmente en los Grupos Genéricos de Gasto 5 Inversiones y 7 Otros Gastos de Capital, existiendo Unidades Ejecutoras cuya ejecución fue menor al 50.00%; situación que se explica, principalmente, por las dificultades en la ejecución de los procesos logísticos orientados a la adquisición o contratación de bienes o servicios: 

· No se llegaron a concluir los procesos de selección de los proyectos programados para el tercer trimestre a cargos de la Unidad Ejecutora 001 Administración Central – MINSA

· La demora en la entrega de obras, retrazó la ejecución de los recursos a cargo de La Unidad Ejecutora 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD en el marco de los Convenios suscritos con el BID y el BIRF.

· No se cuenta oportunamente con las especificaciones técnicas para la adquisición de bienes de capital

· Demoras en la elaboración y aprobación de los expedientes técnicos

· Observaciones en los procesos que dilatan los plazos establecidos

· Procesos que se declaran desiertos y deben convocarse nuevamente

4.2.4
El 53.99% de la ejecución se encuentra concentrada en 10 de las 44 Unidades Ejecutoras del Pliego, de las cuales sobresalen la Administradora de Acuerdos de Gestión – PAAG, la Administración Central del MINSA y el Hospital Nacional Arzobispo Loayza.

V. RECOMENDACIONES

5.1 Las Unidades Ejecutoras deben fortalecer las áreas técnicas y administrativas que apoyan los procesos de adquisiciones y contrataciones, a fin de optimizar la ejecución de los recursos calendarizados.

5.2
Las Unidades Ejecutoras deben observar la situación de la ejecución de los recursos captados en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados y priorizar sus gastos en bienes y servicios, como en la adquisición de instrumental y equipamiento médico, a fin de optimizar su utilización y no mostrar saldos no ejecutados que, al ser observados por la DNPP, dificultan las gestiones de solicitud de ampliación de calendarios o de recursos adicionales.  
VI. ANEXOS

Anexo 1: 
Ejecución presupuestal de ingresos del periodo de octubre – diciembre 2005

.
Anexo 2:
Ejecución presupuestal de gastos periodo de octubre – diciembre 2005

Anexo 3:
Saldo de la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados a diciembre 2005
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OCTUBRE 183.431.756 172.546.881 94,07% 10.884.875 5,93%

NOVIEMBRE 204.788.191 179.017.226 87,42% 25.770.965 12,58%

DICIEMBRE 255.814.096 218.826.354 85,54% 36.987.742 14,46%

644.034.043 570.390.461 88,57% 73.643.582 11,43%

MESES

TOTAL
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