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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS {RRS)-1
Para: MINISTRA DEL MINISTERIO DE SALUD

Nombre de a Entidad MINISTERIO DE SALUD - MINSA | Periodo: 2016
Nombre de la Unidad Ejecutora | 001 ADMINISTRACION CENTRAL - MINSA
Sociedad de Auditoria GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. GIVIL DE RL.

I. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A L.OS ESTADOS FINANCIEROS N° 01
1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Equipos y Médulos de Emergenéia por total de & 21,084,040, han sido transferidos
fisicamente y estdn en uso al 31 de diciembre de 2018, pere estan contablements en el
rubro “Otras cuentas de! activo’, Corriente y hasta la fecha no se deprecian; como sigue:

{i} Equipos médicos e infermaticos, qus forma parte de la cuenta 1503.0502 *Para ofros
pliegos y entidades publicas’ han sido transferidos fisicamente por parte dsl
Ministeric de Salud al Institute Nacional de Salud del Nifio de San Borja, con saldo
total de §/ 9,492,593 v;

(i) Médulos de Emergencla Equipados Armables, registrado en fa cuenta 1501.0708
“Para ofros pliegos y enfidades piiblicas” por 8/ {1 591,447, han sido transferidos |
flsicamente a las Direccionss Regionales de Safud; at 31.42.2016 dichos bienes se
encuentran pendientes de la fransfersncia financlera contable por parte dal
Ministerio de Saiud,

La situacion expuesta, origina una sobreestimacién de *Otras cuentas del activo”, por
total de 8/ 21,084,040,

Explicacién de la deficiencia significativa,

Condisidn

Mediante carla GUR N° 095-2017, de fecha 27.08.2017, se ha solititado andlisis detallado
de las cuentas que confarman fos saldos de los rubros que conforman ef estado de

situacion financiera af 31.12.2016 de Administrasion Cantral-MINSA, en atencién a dicho
requerimisnto la enfidad nos facilita los andlisis de cuenta,

De la evaluacion a los saldos contables de 1a situacion financiera al 31 de dicfembra de!
2016, se aprecla los bienes conformade por equipos médicos e informaticos transferidos
fisicamentepor parte de! Ministerfo de Salud a! Instituto Nasional de Salud del Nifio de San
Borja, $& enclentra pendients |a transferencia finangiera contable cuyo saido al
31.12.2016 asciende a S/ 9,492,592.78 registrado contablefenleen la cuenta 1503,0502
"Vehiculos maquinaria y otras unidades por distribuir - Para otros pliegos v éntidades
publicas” y presentado en la situacién financiera en el rubro de “Otras Ciientas del Activo”,
Corrlents,

Médulos de Emergencla Equipados Armables adouiridos sobre |2 base del Decrsio
Supremo N° 030-2015 de fecha 26.09.2015, han sido transferido fisicamente mas de 80%
de los modulds por parté del Ministerio de Salud, a los Centros de Salud Regionaies,
seencuentra pendiente la transferancia financlers contable cuyo saido al 31,12.2018
asclende a 5/ 11,591,448.99, registrado contablemente en la cuenta 1501.070802 "Para
olros pliegos y entidades piblicas” presentados en la situacion financiera en “Otras
Cuentas del Active”, Corriente, los médules dé emergencla ha sido adquiridos segtn;
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Confrato N° 321-2015-MINSA Exoneracién N° 018-2015-MINSA de fecha 12.11.2015 sa
firma el contrato con fa empresa TECNG FAST SAC. la adyuisiclon de 610 médulos de
emergencla equipados metslicos amnables a un precio uniftario de Sf 36,885.24 por
importe total de S/ 22,499,996.40; segin reportes de Almacén Kardex {controf vislble de
Almacén) a noviembre de 2016 han sido transferidos a los Centros de Salud Regionales
guedando un stock de 86 médulos, (a la fecha 27.04.2017 queda un stock de 8 madulos),
situacién que se encuentra pendiénte [a transferencia financiera contable cuyo saldo at
31122016 asciends a S/ 7,478,113.73, registrado contablemente en la cuenta
1801.070802 "para olros pliegos v entidades pabiicas”,

Conirato N° 389-2015-MINSA Exoneracién N° 933-2015-MINSA de fecha 31.12.2015 se
fiima el confratc con el CONSORCIO AKSTARCCM-IMASAPL la adquisicion de 140
modulos de emergencia equipados expandibles y autocontenidos a un praclo unitario de
$/ 120,980.38 por imporle fotal de &/ 18,837,254.60; segiin Reportes de Almacén Kardex
{control visible de Almacén)a naviembre de 2016 han sido transferidos a l6s Centros de
Salud Regionales quedando un stock de 29 mddules, (a la fecha 27.04.2017 queda un
stock de 23 modulos), situacién gue se encuentra pendiente la transferencia financiera
contabie cuyo saldo al 31.12.2016 asciende a Sf 4,113,333.26, ragisirade contablemente
en la cuenta 1501,070802 "para otros pliegos y entidades pablicas®.

Criterio

s La Directiva N 004-2015-EF/51.01, "Presentacitn de Informacién Financiera,
Presupuestaria y Complementaria del Clerre Contable por jas Entidades
Gubernamentales del Estado para la elaboracién de ia Cuenta General de la
Reptblica” cierre confable 2018, dispona en sy numeral 28, 1o sigulents:

26) “Las entidades que adguieran o consiruyan con cargo a su presupuesto
institticional bienes de Propiedades, Planta y Equipo v Otros Activos para fransferr a
oiras entidades plblicas, a entidades privadas; estudiantes y otros, registrardn estos
bienes en las subcuentas 1501.0807 Edificios Residenclales Concluidos por Transferir.
“Las cuentas indicadas en el parrafo precedente son de uso transitorio, por lo que se
recomienda conchlilr con &l praceso de transferencia a los benaficiarios dentro de fos
términos y plazos establecidos en los convenios o disposiivos Iegales
cotrespondientes”. “Las obras ejecutadas, terminadas y entregadas fisicaments a la
entidad receptora que recibe flujo de beneficios scondmicos ¢ potencial de servicia
seran registradas por dicha entidad, sin perjuicio de la reguiarizacién dosumentaria
entre las paries, ni de las responsabiiidades 2 qua hubiera lugar”.

s la Norma internacional de Contabilidad para el Sector Publico — NIGSP N° 01
"Presentacidn de Estados Finaneieros”, oficlalizado con Resolucion Directoral N® 011-
2013-EF/51.01 de fecha 13.09.2013, por la Direccidn General de Contabilidad Piblica:
Presentacién razonable y conformidad con las NICSP en su parrafo 27, sefala:
“Los estados financieros deberdn presentar razonablemente la situacion financlera y el
rendimiento financiero, asl como los flujos de éfective de una enlidad. Esta
presentacion razonable requlere proporcionsy lz imagen fiel de los efeclos de las
transacciones, asl como de otros sucesos y condiciones, de adcuerdo cton las
definiciones y los criterios de reconocimisanto de activos, pasives, ingresos y gastos
establecidos en jas NICSP. Se presume gue la aplicacion de las NICSP, acompaiada
de informaciones adicionales cuando sea preciso, daré lugar a estados financieros que
proporcionen una presentacién razonable®,




oo Gausa

La causa se debe a que la Administracion Central- MINSA no ha tomade en cuenta la
Directiva N° (04-2015-EF/81.01, "Presentacion de Informacién Financlera, Presupuestaria
y Complementaria del Ciemre Contable por las Entidades Gubernamentales del Estado
para la elaboraclon de la Cuenta General de la RepUbllea® clerre contable 2016, y Nermas :
Internacional de Contabifidad para el Sector Publico -~ NICSP N° 01 *Presentacién de 1
Estados Financieros”, :

Efecto

Al encontrarse pendiente de transferencia financiera-contable los blenes (equipos médicos
e informaticos) transferidos fisicamentepor parle del Ministeric de Salud al tnstituto ;
Nacional de Salud del Nifie de San Borja, estarla sobreestimade el Rubro de "Otros
Activos” en los estados financleros de fa U.E. 001 Administracién Central de MINSA al
31.12.2016, por el importe de S/ 9,492,592.78, representa el 9,49% (S/ 87,877,298.07) de!
rubro “QOtras cuents del active®, Corrlente y per e importe de S/ 11,691,448,99
correspondiente a les Médulos de Emergenclz Equipados Armables, que represents el
13.18% del rubro ofras cuentas del activo, v afscta la Direstiva N° 004-201 5-EF/51.01,
‘Presentacién de Informacion Financiera, Presupuestaria y Complementaria del Clerra
Contable por las Entidades Gubernamentales del Estado para la elaboracion de la Cuanta
General de la Republica’clerre contable 2018, v Nommas Intemacional de Contabilidad
para el Sector Piblico ~ NICSP N° 01 “Presentacién de Estados Financieros™,

Recomendacitn

La Ministra dei Ministerio de Salud, disponga que Ja Secretaria General, través de fa
Oficina General de Administracion, y a su vez a la Unidad de GContabilidad, en
coordinacién con la Unidad de Abastecimiento, efectué ia transferencia financiera
contable, para una adscuada revelacién y presentacion del rubro ofros activos en los
estados {inancieros de la Administracion Centrai - MINSA, para los fines de la Cuenta
General de la Repliblica, y de confermidad con lo dispuesto con la Directiva N°® 004-2015-
EF/51.01, *Presentacién de Informacién Financlers, Presupuestaria y Complementaria del
Clerrs Contable por las Entidades Gubemamentales del Estado para la elaboraclén de la
Cuenta General de la Replblica” clerre contable 2016, y Normas Internacional de
Contabiiidad para el Sector Piblico — NICSP N° 01 “Presentacion de Estados Financieres®,

Gomentario de [a Entidad (i-.) -t

Equipos médicos transferidos al Instituto Naciona! de Salud del Nifo de San Borfa del
Imporie de S/ 8,482 ,583,00

La éntidad emite sy respuesta con Cficio N® 1684-2017-OGAMINSA de facha 26.05.2018,
manifiesta, que mediante comunlcacién via comreo elecirénico el responsable de Aimacén
& Importaciones de la Oficina de Abastetimiento informé a la Oficina de Contabilided que
las PECOSAS de institute Nacional de Salud del Nifio - San Borja se encuentran suscritas,
por lo que serdn Incluldss en |z Parte Administrativa del mes de Mayo del presente afio,
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Comentario del Auditor

De acuerdo a los documentos alcanzados por la entldad, en respussta a la deficiencia
significativa, la entidad manifiesta que adoptara las medidas def caso, estableciendo plazo
para su implementacion hasta el mes de mayo del presente afio, por consiguiente se
ratifica la Deficiencia Significativa chservada.

Comentario de a Entidad (it}
Médulos de Emergencia Equipados Armables, del importe de S/ 11,591,447.00

La entidad eimite sy respuesta con Oficio N° 1684-2017-0GAMINSA de fecha 26.05.2018,
y la Nota informativa N* 15-2017-PG-CAC-0C-CGAMINSA de fecha 24.05.2017,
manlfiesta del importe de S/ 11,591,447.00 al 30.04.2017 “se ha rebajade fa suma de
5/2,320,0686.,59 reflejando un saldo de S/ 9,271,381.40, que corresponde & PECOSAS no
informadas y/o entregadas por la Unidad de Almacén a la Oficina de Contabitidad”.

Por ofro lade manifiesta, a bravés del correo de fecha 30.05.2017, “qus no hubo
transferencia flsica de los referidos médulos a Jas Direcciones Regionales de Salud, lo que
hubo fue una entrega en cusiodia hasta la culminacidn de su instalaclon y armado de los
méduios, pero los mismos permanecieron en propiedad del Ministerio de Salud, por ende
dichos bienes contaron con todos los afributos de la propledad, entre elios, contar con e
segure patimonial respective que gerantizaba la reposicién total de! bien en caso de
pérdida donde éste se encontrara”,

GComentario del Auditor

De acuerdo a los documentos alcanzados por la entidad, en respusstz a ta deficiencla
significativa, la deficiencia se encuenira superade.
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REPORTE DE DEFICIENGIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-2
Para: MINISTRA DEL MINISTERIO DE SALUD

| Nombre de 12 Entidad MINISTERIO DE SALUD < MINSA | Perfodos 2016
| Nombre de la Unidad Ejecutora | 001 ADMINISTRACION GENTRAL ~ MINSA

| Sociedad de Auditoria GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS $. GIVIL DE R.L

L. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELAGION A LOS ESTADOS FINANCIEROS N° 02

1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Al 31 de diclembre de 2016, la obra *Hospitat San Juan de Dios deé Pisco”, en uso por la
Direcclén Regional de Salud de lea {entregada fisicamente e 22,05.2012), se encuentra
pendiente la transferencia financiers y contable por parte del Ministeria de Saiud, saldo
lotal de S/ 44,669,317, se encuentra registrado en ef rubro “Propiedades, planta y
equipa”, cuenta 1501.070301 “Construceidn de edificios no, residenclales - Por
Contrata”, de fa Administracién Central, MINSA; hasta )a fecha no se deprecian,

La situacion expuesta, origina una sobreestimacidn de
por total de S/ 44,669,317,

"Propiedades, planta y equipa’,

Explicacisn de la deficiencia significativa,

Condicién

Mediante carta GUR N° 088-2017-MINSA de facha €8.04.2017, se solicitd entre ofres, el
detalle y el estado situacional da las obras vigentes al 31.12.2046 a Direccidn a
Equipamiento y Mantenimiento-DIEM-MINSA; en respuesta el DIEM con Oficio N° 041-
2017-DIEM-DGOS/MINSA de fecha 21,04.2017, adjunta el estado sitvacional de las tbras
vigentes al 31.12,20186; ¥ con Carta GUR N° 095.2017 del 27.03.2017, se solicita el
andlisis detallado de los saldos de ‘as cusntas que conforman el rubrd, Propiedades,

Flanta y Equipo del Estado de situaclén financiera al 31.12,2016 de Administraciéh Central
- MINSA, en atenciéh a dicho requeti

mierto la entidad nos facilta los analsls de cuenta,
Be la evaluacion a los saldos contables del rubro
diclembre del 2018, se aprecia que ia obra
ehcuentra terminada v en uso per l& Direcci
transferide seglin Acta Final de Reecepeisn
Ministerio de Salud — MINSA; a ia fecha dic
saldo histérico al 31.12.2018 asclende a &/
registrado en la cuenta contable 1501.07030

~ Por Contrata®, representa el 7.47% (B/ 598,248,235,50} del rubro Propledad, Planta ¥
Equipo; dichas Infraestructuras Hospitalarias, se encuentra pendiente de tansferir
financiera y contablemente a la Dirgccion Regional de Salud de lca, en cumplimiento con
e Directiva N°004-2015-EF/51.01, “Preséntacion  de tnformacién Finandiera,
Presupuestaria y Complementaria del Gierre Contable por las Entidades Gubernamentales
def Estado para Jd elaboracion de ia Cuenta General de fa Republisa”, Cierre contable

20186, toda vez que no genera beneficio econdmicos y no se deprecia por el Ministerio de
Salud,

"Ptopledad Planta ¥ Equipo™ al 31 de
“Hospital San Juan de Dios de Pisco” se
on de Salud de lca, el mismo que ha sido
de Obra de fecha 22.05.2012, por parte del
ha obra se encuentra en laudo arbitral, cuyo
44,869,317.10; el mismo fue 5& encuentra
1 “Construecin de edificios no residenciales
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Griterio

s+ la Directiva N° 004-2015-EF/51.01, "Presentacidon de Infarmacién Flnanciera,
Presupuestaria y Complementaria del Cierre Contable por las Entidades
Gubernamentales del Estade para iz elaboracion de la Cuenta General de la
Repablica”, Clerre contable 2018, dlspene &n su numeral 26, lo siguiente:

28) "Las enfidades que adguieran o construyan con cargo a su presupuesto
institucional blenes de Propledades, Planta y Equipo y Olres Activos para transferir a
otras entidades publicas, a enfidades privadas, estudiantes y otros, registrardn estos
bienes en las subcuenias 1501.0807 Edificios Residenciales Concluides por Transferir”.
"Las cuentas indicadas en el pérrafo precedente son de uso transitorio, por lo gue se
recomienda concluir con el procesc de transferencia a los beneficiarios dentro de los
términos y plazos establecidos en los convenlos o dispositivos legales
corraspondientes”.

“Las obras ejecutadas, terminadas y entregadas fisicamente a la entidad receptora gque
recibe flule de beneficlos econdémicos o peotencial de servicio serdn registrades por

dicha eptidad, sin perfuicio de |a regularizacién documentaiia enfre las pates, ni de las
responsabitidades a que hubiera luaar’.

« La Norma Intermacionzl de Contabilidad para el Sector Publico-NIC-SPN®17
*Propiedad, Planta y Equipo”, oficlalizado con Resclucion Directoral N° 011.2013-
EF/51.01 de fecha 13.09.2013, por ia Direccién General de Contabilidad Publica, en su
parrafo 14, Reconocimiento, sefala;

“El costo de una partida de propledades, planta y equipo se reconecera como active si,
y sélo si:

{a) Es probable que la entidad reciba bengficies econdmicos o potencial de servicio
asociados al activo; y
{b) El valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de forma fiable,”

Al respecto, e importe depreciable y periode de depreclacion, pérrafo 68, sefiala: *El
importe depreciable de un activo se distribuird de forma slstemética a lo largo de su
vida Ulil". En tanto, el parrafo 87 sefiala; *El valor residual y Ia vida Ufil de un actlvo se
revisaras, como minimo, al término de cada periodo anual sobre el gue se informe y, sl
las expectativas difirieren de las estimaciones previas, los cambios se contabilizarén
como un cambio en una estimacién gontable, de acuerde con la NICSP 3 Polfticas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores™.

La Norma Intemacional de Contebilided para e Sector Pablico — NICSP N° 01
“Prasentacion dé Estados Financieros”, oficializado con Resolucidn Directoral N° 641-
2013-EF/51.01 de fecha 13.09.2013, por la Direccidn General de Contabilidad Pablica;
Presentacion razonable y cenformidad con las NICSP en su parrafo 27, sefiala: “Los
estados financieros deberan presentar razonablemente la situacion financiera y el
rendimiente financiero, asl como los flujos de efectivo de una entidad. Esta
® presentacién razonable requiere proporcionar la imagen flel de los efectos de Ias
'E . transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones ¥ los criterios de reconocimienta de actives, pasivos, ingresos y gastos
3 establacidos en las NICSP. Se presume gue la aplicacién de las NICBP, acompafiada
‘t de informaciones adicionales cuando sea preciso, dara lugar a estados financieros que
proporcicnen una presentacion razohabla”,

-




Causa

La causa se debe a que fa Administracion Central — MINSA, no ha tomado en cuenta la
Directiva N° 004-2015-EF/51.01, *Presentacion de tnformacién Finandlera, Presupuestaria
y Complementaria del Cierre Contable por lag Entidades Gubernamentales de! Estado
para la elaborscién de la Cuenta General de [a Republica”, Cierre contable 2018, y
Normas Internacioral de Contabilidad para el Sector Pablico - NICSP N° 01 "Presentacién
de Estados Financleros”, y NICSP N° 17 *Propiedad Planta y Equipo”,

Efecto

Al encontrarse pendiente de transferencia financlera-contable de la obra de infraestructura
hospitalaria a la Direcclone Reglonal de lca, por Parte del Ministério da Salud,
estasobreestimado, ! Rubro de "Propiedad Planta ¥ Equipo” en los Estados financdieros de
la U.E, 001 Administracién Central de MINSA al 31122018, en un total de
S/44,669,317.10, que representa el 7.47% del rubro Propledad, Planta y Equipo
(5/688,248,236.50), .¢ incumple la Directiva N® 004-2015-EF751,01, “Presentacion de
Informacién Financlera, Presupuestaria y Complementaria del Cierrs Contable por las
Entidades Gubernamentales del Estado para la elaboracion de ta Cuenta General de la
Republica’, Cierre contable 2016, NIC-SP N° 04 “Presentacion de Estados Financleros”, y
NIC-SP N° 17 “Propledad Planta y Equipo”,

Recomendacidn

La Minlstra del Ministerio de Selud, disponga que la Secretarfa General a través de la
Oficina General de Administracién, en coordinacion con la Direccién Gensral de
Operaciones en Salud - Equipamiento y Mantenimiento, sfectué Ja transferencia
financlera-contable, del “Hospital San Juan de Dios de Plsco” a la Direccidn de Salud de
fca, para una adecuads revelacion y presentacion del rubra Propiedad Planta y Equipo
en los Estados financieros de la Administracicn Cenfral - MINSA, para los fines de Ia
Cuenta General de fa Republica, de conformidad con lo dispuesto con laDirectiva N° 004-
2015-EF/51.01, ‘Presentacién de Informacion Financlera, Presupuestaria v
Complementaria del Cierre Contable por fas Entidades Gubernamentales de] Estado para
la elaboracién de la Cuenta General de Ia Repablica®, Clerre contable 2018, Ia NICSP Ne
01"Presentacion de Estados Financieros”, y NICSP N” 17 *Propiedad Planta ¥ Equipo”.

Comentarlo de la Entidad

La entidad emite su respuesta con Oficio N° 1684-201 7-OGA/MINSA de fecha 26.05.2016,
manifiesta en la Nota Informativa No 023-2017-0C-OGA/MINSA de fecha 26.05.2017, que
con Acta de Transferencia Contable N°91.2017 de fechs 30.04.2017 y fas Notas de
Contabllidad Nro 335 v 355 de ambos de fecha 30.04.2017, se efectud la transferencis
financlera- contable del “Mospital San Juan de Dios de Fisco’- Direccién de salud de Joa
per el importe total de S/ 44,669,317.10, en ese sentido y estande las acciones adoptadas
debldamente acreditadas, la presente limitacién debe considerarse superadas.

Comentarlo del Audifor

De acuerdd a los dogumentos alcanzadas por la entidad, en respuesta a la Deflciancia
Significativa, la entidad con fecha 30.04.2017, efectda la transferencia financlera- contable
del "Haspitat San Juan de Dios de Pisco” a Ia Unidad Ejecutora Nro1185 *Hospital San
Juan de Dios de Pisce” - Direccibn de salud de lca por e imperte tolat de S/
44,669,317.10, que viene hacer fecha posterior al cierre del balance al 31.12.2018, por
consiguiente la Deficiencia Significativa formulada @ esa fecha se confirma, y para el
gjercicio 2017 dicha deficiensia significativa se encontraria superado,
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q REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-3

5 Para: MINISTRA DEL MINISTERIO DE SALUD

l? Nombre de la Entidad MINISTERIO DE SALUD - MINSA l Perfodo: 2018
Ef- Nombre de la Unidad Ejecutora | 001 ADMINISTRACION CENTRAL ~ MINSA

‘q} Sociedad de Auditoria GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DE R.L.

I. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS N° 03

1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Existen diferencla entre los saldos contables al 31 de diciembre de 2016, de los |
"Vehlculos, maquinaria y equipo®, cuenta 1503.02, del rubro "Propiedad, Planta ¥y
Equipo”, y el Inventario fisico de dichos activos fijos; diferencias de S/7,668,508.79 en el
Valor bruto, y de S/ 2,477,084.16, en el Valor neto, hasta la fecha no se ajustan los
registros contables.

5
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Los hechos descritos originan Incertidumbre sobre la existencia fisica v exactilud de la
valuacién de los saldos de "Propiedad, Planta y Equipo”.

Explicacién da la deficiencia significativa,
Gondicign

Mediante carta GUR N°® 085-2017, de fecha 27.03.2017, se ha solicitado andlisis de Ia
composicién de los saldos de las cuentas que conforman el rubro, Propledades, planta y
equipo del Estado de situacion financiera al 31.12.2016 de Administracion Central -MINSA,
en atencién a dicho requerimiento la entidad, nos faciiitd los andlisis de cuenta; y con
Carta GUR N° 043-2017-MINSA del 03,04.2017, entre ofros, se sclicitd el inventario de
activo fijo del periodo 2016; en respuesta la entidad con Oficio N° 1262-2017-OGA/MINSA
dei 18.04.2017, nos facifita ef informe y el inventario fisico de activo fios de la
Adminisiracion Central MINSA, realizado por consultores externos al 31.12.2018.

{!

De la verificacién v conciliacién a los saldos contables del rubro Propiedad, Planta y
Equipo Al 31.12.2016, con el inventario flsico de activos fijos de la Unidad Ejecutora
Administracion Central - MINSA, se determiné diferencia del saldos por valor neto de

- 8/2/477,084.18 (conformado por la diferencia de valor bruto de S/ 7,569,508.79 y
diferencia del saldo de depreciacién de §/5,092,444.63); la diferencia gorresponde a
bienes faltantes, que representa el 0.41%% del total def rubro “Propiedad, planta y equipo”
(S/ 698,248,235.50); por otro lado, se evidencia en el Acta de conciliacién de las cuentas
de activo fijo cen el inventario patrimoniaf al 31.12.2016 de la Consultora y de la Comisién
de Inventario, diferencia faltante del rubre vehleulos, magquinarias y equipos per el importe
total de &/ 7,368,740.18 y diferencia de depreciacién de §/ 68,314.04, en el cuadre se
aprecla la diferencia del inventario de activo fijo:

oy o

.
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Conelllacidn de inventario de Vehiculos, Maguinarias yEquipos

LI

Segln Reglstros Seglin d?taile _del Diferencia
Inventario fisico
Cta contable Descripcion Confables faltante
de bienas s/
AL 31M2/2016 AL 311212018
18030101 | Para Transporte Temestre 7,397, 117,17 6,641,779,17|  755,938.00
1503020101 | Mdquinas y Equipos de Ofieina 632,695.06 576,337.30 56,357.76
1503020102 | Mobillaric de Oficina 3,444,070.38 2,840,660.62 603,509.77
1503020201 | Maquinas y Equipus Educalives 73,358,50 48,116,985 24,242.55
1503020202 | Mobifiaro Educativo 22,567.22 21,747.22 820.00
£quipos Comptitacionales y
1503020301 | ¢ Haricos, 36,051,796.83 | 35,678,860.63| 1.272,027.30
Equipos de Comunicaciones para
1608020302 | o des Informticas 1,352,806.03 123308147 | 11872458
1503020303 | Equipos de Talecomunicaciongs. 6.601,194.23 5,803,674,48 697,699.77
1503020401 | Mobillario 1,128,445.51 886,936;69 241 458,82
1503020402 | Equipe ' 6,183,274.27 4,006,853,10] 2.176,421.17
Mobiliaric de Uso Agricola y
1803020501 Pasquero, 2,796.77 2,786,77 -
Equipo de Uso Agrieola y
1503020502 | p, . quero, 681,494,867 362,90031|  328,584.56
1503020602 | Moblilarlo de Cultura y Arte, 18,432.45 10,182.63 6,268.82
1503020701 | Equipo da Deportes y Recreacién 4,495.50 3,696.40 899,10
Mobiiario de Deportes y
1603020702 o reacion. 6,966.20 4,758.80 2,207,40
Alre Acondicionado y
1503020801 | o igeracisn. 2,550,789.38 1,984,100.27|  566,680.11
1503020902 | Aseo, Limpleza y Cocina 1,182,508.18 1,028,028.11 | 153,480.07
1503020003 | Seguridad Industrial 348,752.25 320,488 62 17,285,43
1503020904 | Elactricidad y Electrénica 1,748,919.29 1.835,258.22 114,661.07
Equipes e Instrumentos de )
1503020905 | . cisn. 4,972,180.33 4,690,438.37|  281.741.08
Maquinarlas, Equipes y
1903020998 | \fobiliariosda Otrasinstalacianes, 3,518,581.27 316978870 |  148,792.57
Total Vehleulos maquinarias ¥ equlpos bruto 78,820,B3270 71,084,323.91 | 7,569,508.79
Total Depreelacidn Asumulada ~44,348,216.69 -39,266,772.06 | -5,002,444.63
Total Vehiculos, Maguinarlas y Equipos- Neto 34,272,615.01 31,796,661.85 ] 2.477,064.16

Criterio

« la Directiva N°05-2016-EF/51.01 *‘Metodologia para el Reconoc!
 Registro de los Bienes de Propledades, Planta y Equipo de las Entidades
Gubernamentales”, dispone en su numeral 8 lo siguiente;

miento, Medicién y

La Administracién de la entidad debe cumplir con los siguientes procedimientos:

"Que la existencia de los elementos de PPE se compruebe con un invent
actualizade a la fecha de incorporacién de Ia carga inicial de saldos al SIGA - Médulo

Patrimonio (MEF), debidamente conciliado con los registros contables”.

“Los saldos de cada elemento de PPE registrados por la Oficina de Controf Patrimonial,
deben ser conciliados con los registros contables para la presentacion de los estados

financleros”,

arfo flsico
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L.a Noma Internaclonal de Contabilidad para el Secior Piblico — NICBP N° 01
"Presentacion de Estados Financierns”, oficializade con Resolucitn Directoral N° 011~
2013-EF/51,01 de fecha 13.09.2013, por la Contaduria Pdblica de 1a Nacién, dispone lo
sigulente:

*Los estados financleros sonstituyen una reprasentaclon estruciurada de la situacién
financiera y del rendimiento financiero de una entidad. E! objetive de los estados
financieros con propésito general es suministrar infermacién acerca de fa slfuacién
financlera, resultados, v flujos de efectivo de una entidad, que sea Ul para un amplic
especiro de usuarios a efectos da que puedan tomar v svaluar declslonss respecto a fa
asignacién de recursos, Concretamente, los objetivos, con propésitas de inforrmacién
ganerat en el sector ptiblico, deben suministrar Informacion 4l para la toma de
declslones y constitulr un medio para la rendicién de cuentas de ia entidad por los
tectrsos gue le han sido confiados®,

Causa
La causa se debe 2 que la Adminisiracion Cenfral de MINSA:

- No ha ubicado en los lugares asignados, y con informaciones no concordantas entre
las arsas de contabilidad ¥ control patrimonial,

- No ha tomado en cuenta la Directiva N°05-2018-EF/61.01 "Metodciegla para &
Reconocimiento, Medicion v Registro de los Bienes de Fropledades, Planta y Equipe
de fas Entidades Gubemamentales”,

Efecto

Al no ser actarados v anallzados las diferencia existentes, del invenfario fisico de aclivos
fiios de vehiculos maquinarias y equipos, ha generado diferencla neta por el importe de
§/2,477,084.16, reprasenta ef 0.41% del total de "Propiedad, Planta y Eguipo”
(5/508,248,236.50), afecta ei rubro de "Propiedad Planta y Equipe™ af 31,12.2016, y afecta
la Directiva N°05-2016-EF/51.01 *Melodologia para el Reconccimiento, Medicién vy
Registro e los Bienes de Propiedades, Planta y Equipo de las Enlidades
Gubarnamentales” y NICSP Nro 01 *Presentacion de Estados Financleros”,

Recomendacion

La Ministra del Ministerio de Salud, disponga que la Secretaria General, trevés de (2
Oficina Gensral de Administracion, y la Oficina de Abastecimiento (Control Patrimonial), en
coordinacion con la Oficina de Contabilidad, sa revise las diferencias v tos bienes faltantes,
y efectué la conclliacion y analisis del inventatio de bienes patrimoniales de la Entidad, y
se ajuste las diferencias existente en el presente ejercicio, pravia evaluacion y autorizacion
respectiva, para une adecuada presentacion de la Shtuacion Financieros de conformidad
con la NICSP N°01 “Presentacion de Estados Financieros® y Directiva N°06-2016-
EF/51.01 "Metodologla para el Reconccimiento, Medicldn y Registro de los Bienes de
Propiedades, Planta y Equipo de las Entidades Gubérnamentates”,

i0

A e o] A R
AR S R




Gomentario de ta Entidad

La entidad emite su respuesta con Oficio N° 1684-201 7-0GAMMINSA de fecha 26.05.20185,
fanifiesta, respects a Jos bienes faltantes Y sobrantes Ja Oficing de Abastecimiento ha
informade que la Unidad de Pafrimonio realizera las evaluacionss y revisiones
correspondlentes y determinara et procedimiento para su regularizacién respectiva, el cuai
deberd estar concluida en el mes de octubre del presente afo,

Comentario de! Auditor

De acuerdo a los documentos alcanzados por la enlidad, en respuesta a la deficiencia
significativa, 1a entidad menifiesta que adoptara las medidas del caso, estableciendo plazo
para su Implementacién hasta el mes de potubre del presente aflo, par consiguiente se
ratifica la Deficiencia Significativa observada.




REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS {RD5)-4

Para: MINISTRA DEL MINISTERIO DE SALUD

Nombre de la Entidad MINISTERIO DE 'SALUD:_-MiNSA J Periodo: 2016
Nombre de la Unidad Ejecutora | 001 ADMINISTRAGION CENTRAL — MINSA |
| Sociedad de Auditoria | GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DE R.L.

1, DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ES"FADOS FINANCIEROS N° B4

1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

La Clicina General de Gestidn Recursos Humanocs del Minisierio de Salud no cuenta .
con gontroles para validar la informacién de asistencia del Persenal Serumista, recibida
de las diferenfes Redes de salud a hivel nacional, cuyo Gasto total al 31 de Diciembre
del 2018 asciende a S/ 289,139,310, y representa ¢l 40% del total de “Gastos de
Personal’ (Sf 592,443,010).

Los hechos descritos originan incertidumbre sobre la sustentacion y exactitud de los
saldos de "Gastos de Personal”,

Explicacién de ia deficlencla significativa.
Condicién

De la evaluacion realizada al "Gasto de Parsonal' de Administracidon Central dal Ministerio
de Salud, obsefvamos que la Oficina General de Gestidon de Recgursos Humanos del
Ministedo de Salud, no cuenfa con coniroles para validar la informacién de aslstencla del
Personal Serumisia, recibida de Jas diferentes Redes de Salud 2 nivel nacional,

Begun Ios resumenes de Planilias del Personal Serumista, el Gaste por pago al Personal
Serumista, en el pericdo de enero a diciembre de 2016, asciende a S/ 289,139,310, v
represanta al 49% del tolal Gastos de Personal de Administracién Cenirat del Ministerio de
Salud, {al como se muestra en siguisnie defalle;

F‘;:%‘g”uf: 244343 | 214812 | 204913 | 240001 | 240939 | torAL
MESES SERUMS | AGUINALDD | ESCOLARIDAD _‘?ﬁg:gf“ f°$é§$ v
Enero 2018. 17,978,760 oo 2,238,740 | 3524264 | 2/671,128| 26,400,981
Febrero 2016. | 17,940,408 0 0| 3330481 2,503,780 23,864,668
f;:;’i’:iigﬁb : 0 el 101087 o 101087
Marzo 2016. 17,815,921 0] 0] 3348576 2592,680| 23,857,178
Abril 2018, 17,875,408 a 0} 3334,i51] 2,586,420 23,795,978
Mayo 2076, 8,142,201 0 0| 3408344 1,278,5411 12,830,785
Junlo 207. 23,249,333 0 o] 124685 3.211,612] 79665500
Jutic 2018. | 22,508.008| 4,621,800 0] 3847,337] 2,975,800] 30,154,932
Agoste 2018, 17,847,863 | 8 0] 3461942| 2,892646] 24,202,250
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Setlembre 2016. | 17,886,833 0| sazeers| 2581567] 23,807,175
Octubre 2016, 15,179,259 ol o 33782 2,118017| 20,614,438
Noviembre 2016, | 20,350,722 o 0| 2.332,885| 3076,769| 26.263,376
Diclembre 2016, | 18,110,668 | 1,472,000 0] 3,301,888] 2629483| 25.514.040
Total 25,487,770 2,454,000 2,235,740 | 37,762,424 | 31,211,632 | 289191467
Alustes contables 7,274 0 0 -44.883 -52,157
Segtn Libros | 215,480,486 2,484,000 2,235,740 | 37,762,424 | 31,166,850 | 286,439,310

Medlante Carta GUR N* 018-2016-MINSA del 15 de diclembre de 2018, se solicitd a la
Direccién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, nos proporcions un
informe en relacidn al Control de Asistencia y Permanencla del personat del Ministerio de
Salud, en respuesta a esa carta, mediante Oficlo N* 072-2016-ODRH-OGRH-/MINSA dal
20 de diciembre del 2016, el Director Ejecutivo de la Oficina de Desarrollo de Recursos
Humanos, remite un informe respecto al Control de Asistencia del personal nombrado y
personal CAS, sin embargo, en el informe no incluye al personal Serumists,

Al respecto, en el Equipo de Ingreso y Escalafén de la Oficina General de Gestién de
Recursos Humanos, encaergados de la asistencla del parsonal del Ministerio de Salud, nos
manifestaron que ellos solo custodian los reportes de asistencia del personal Serumista y
que el control de estos reportes de asistencla le corresponde a la Direccidn Genetal de
Personal de la Salud (Unidad Orgénica del Despacho Vice Ministerial de Prestaciones ¥
Aseguramiento en Safud). Como procedimiento altemativo y para tomar conocimiento de
fas responsabilidades de ambas Direcciones, respecto al control de Asistencla del
personal Serumista, soliclitamos la siguiente informacian;

1. A la Direccién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, mediante caria
GUR N° 028-2018-MINSA del 20.12.2018, se solicité;

= Llas competencias y funciones de su 4rea y su responsabllidad, respecto & la
validacion de los controles de asistsncla snviadas desde las distintas redes donde
se encuentran el Establecimiento de Salud donde trabaja el personal Serumista,

= Controles y procedimientos de vafidacion reafizada por el Equipo de Ingreso y
Escalafon, a la Informacion relacionada a la asistencia del personal Serumista
recibidas de las diferentes redes donde se encuentran los Establecimientos de
Salud donde isbora dicho personat.

En respuesta a esa carta, mediante Oficio N° 073-2016-ODRH-OGRH/MINSAM dal
22.12.2018, el Director Ejecutivo de la Oficina de Desarrollo da Recursos Humanos,
nas remite Memordndum N° 541-2018-EIE/OARHIMINSA, del 22 de diclembre de
2016, en el cual el Jefe de Equipo de Ingreso vy Escalafén de la Oficina de
Administracién de Recursos Humanos nes informa lo siguiente:

= “lLas Oficinas de Personal de los Establecimientos de Salud donde son asignados
los profesionales de la salud, son los responsables del control diario de la asistencla
y permanencia de los profesionales. La permanencla del trabajader en su puesto de
trabajo es responsabilidad directa del jefe Inmediato; sin exclulr Ia que corresponda
al propio profesional, acorde a lo establecido en el Reglamento de Control de
Asistencia y Permanencia de los trabajadores del Ministerio de Salud, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 132.92-8A,
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En el marce normative menclonado en el parrafo precedente y a lo establecido en la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General ¥ su medificatoria en el
D. Leg. 1272, sobre el principic dé presuncién de veracidad, se da trémite a la
informacitn remitida por cada establecimiento de salud,

Al respeto, manifestamos gue en el marco de lo-establecido en el D.S, N° 007-2016-
SA, gue aprueba el Reglamenio de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud en sy An. 45, dentro de les funciones de la Oficina General de Racursos
Humanos, no establece la validacidn y controi de asistencia de los profesionales
Serumistas, ne obstante se estd previenda para el préximo ejercicio 2017, efecttan
supsrvisiones a nivel naclonal.”

2. Ala Direcclén General de Personat de Ja Salud, mediante carta GUR 100-2018-MINSA

del 25.04.2017 y reiterado con carta GUR 111-2016-MINSA &t 28.04,2017, se solicité
Informarnos sobre: Las responsabilidades de Ja Direccidn y de sus Unidades Organicas
respecto al Personal Serumista del Ministerio de Salud.

1. Las responsabilidades de su Direccion y de sus Unidades Organices respecto al
Personal Serumista del Ministerio de Salud,

2. Los procedimientos realizados para procesar Ia_informacién relagionada a la
asistencia daf personat Serumista reciblda de las diferentes redes donde se ubican
los Establecimientes de Salud donde taboran e810s, para fines de procasamients de
las Planillas de Serumistas.

3.Indicar cudles son las competencias y funciones de sy Diraccidn y su
responsabllidad respecte a la validacion de los controles de asistencia enviadas
desde las distintas redes donde se encuentran los Establecimientos de Salud donde
labora el personal Serumista,

En respuesta a esa carta, mediante Oficic Nro. 395:2017-DG-DIGEP/MINSA def
02.05.2017, el Director General de Persondl de la Salud, nos Informa lo sigulente:

Este drgano preside el Comité Central encargado de ta conduccion del desarrolio
del Proceso del SERUM, coemo instancla, es 14 méxima instancia del programa,
cuyas funciones estdn vinculadas a los aspectos técnicos de la prestacion del
servicio,

De acuerdo al Decreto Supremo N° 007-2016-SA, Reglamento de Organizacién v
Funciones ~ ROF det Ministerio de Salud, e 6rgano de Linea responszable de los
procesos de gestion y desarrollo de Jos recursos humancs en salud, Dirsccién
General de Gestion de Rec 508 Humands en Salud, a través de una de sus tres
unidades orgénicas como lo es, fa Direccién de Gestidn en del Trabajo en Salud,
asume la acciéh complementaria a los planes sectoriales de sajud, de acceso de la
poblacién a salud en condiciones de equidad y calidad; toda vez que el Programa es
uno de los servicios a la comunidad gue contribuye y asegura la atencién de salud.

El Comite Cenfral consolida las plazas a sertearse por éstasletimiento de salud a
nivel nacienal, a través de dos conctirsos anuzles.
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Asl, todos aquellos aspectos referidos al compromiso, devengado y pago de los
Serumistas, son asumidos por la Entidad ofertante de la plaza, a través de su
drgano competente. Para el caso del Ministerio de Salud, tal funcién es
desempefiada por la Oficina General de Recursos Humanos, conforme es de
observarse respacto del precitado ROF y el actual aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2017-SA, modificado por Decreto supremo N° 091-2017-8A,

» En_relacion a los procedimientos realizados para_ procesar la informacion

relacionada a la asistencia del personal Seruinista

“La vinculacion de los Serumistas respecto a Ia contraprestacion por el servicio gue
realizan, se encuentra dentrc de los alcances de la relacién contractual que se
calebra con la Entidad que ha ofertado Ia plaza en el establecimiento de salud, La
entidad a partir de su Srgano responsable de la gestidén de los recursts humanos
asume, bajo las normas de tesorerfa publica, los procesos para la ejecucién de su
gaslo. En ese sentido e citado Decreto Supremo N° 007-20186-SA, Reglamento de
Organizaclon y Funclones del Ministerioc de Salud establece que es la Cficina
General de Recursos Humanos responsable de administrar el empleo, rendimiento,
las compensaciones y el desempefo del personal que labora en el Ministerlo de

Salud (Art. 44 del Reglamento de Organizacion y Funclones del Ministerlo de
Salug”,

» En relaclon a las competenclas v funciones de sy direccion v su responsabilidad

respecto a la validacion de los controles de asistencia del personal Serumista

“En el caso del Ministerio de Salud es la Oficina General de Recursos Mumanos la
responsable de dirigir el sistema administrativo de destion de recursos humanos
{Inciso a) del Art. 45 del Reglamento de Organizacién y Funciones det Ministerio de
Sajud), ast como gestionar los sistemas y procesos de elaboracion de fas planillas

de remuneraciones, compensaciones Y pensiones conforme a las normas de Iz
materia”,

Asimismo, de fas entrevistas realizadas al personal de la Oficina General de Recursos

Hurmanos, respecto al procese de Control de asistencia del Personai Serumista, obtuvimos
la siguiente informacisn:

= El Personal Serumista trabaja en Establecimientos de 8
alejadas ¢ de frontera. .

+ La asistencia del Perscnal Serumista en dichos Establecimientos de Salud es enviada 5
& las Direcciones Regionales de Salud - DIRESAS de la region a la cual pertenecs. '

» Las Direcciones Regionales de Salud - DIRESAS, centralizan las asistencias de Jos
Establecimientos de Salud de su region y fa envian a la Oficina de Administracién de
Recursos Humanos del Ministerio de Salud.

« La Oficina de Administracion de Recursos Humanos del Ministerio de Salud recibe las
asistencias del personal Serumists, provenientes de las diferentes Direcciones
Regionales de Salud y las entregas parz el procesamiento de las Planillas de

Serumistas, y luego las guarda, no realizando ningdn procedimiente de verificacion ni
validacion de los Reportes de Asistencia del personal Serumists.

alud ubicades en zonas




Ausencia de normativas del Ministerio de Salud, que asiane responsabilidades de manera

especifica respecto al Control de asistencia de esle personat

De acuerdo a lo sefialado por la Dficina General de Gestién de Recursos Humanos v la
Bireccion General de Personal de la Salud, ambos 6rganos del Ministerio de Salud, no
tienen responsabilidad en el control ni la validacién de asistencia def personal Serumista,
hecho por el cual realizamos otros progedimientos de auditorfa para fomar conocimianto
del control directo que se efectuaba desde los Establecimientos de Salud y la Direcciones
Regfonales de Salud respecto a los Serumistas.

Cen fecha 25 de abril de 2017, se envié un Guestionaria a los Coordinadores SERUM de
las diferentes Redes de Salud a pivel naclonal (Direcciones Regionales de Sajud -~
DIREGAS), en el cual se les realizd preguntas respecio al Control de Asistencia del
personal Serum. Cabe ingicar que no todos los coordinadores respondieron el
cuestionarie, sin embargo de las respuestas obtenldas podemos conclulr que no exlsie,
uniformidad en la aplicacion del conirol de asistencia a! persenal Serumista; este control
es alribuldo & los responsables de Recursos Humanos de los Establecimientos de Salud,
los cuales apfican los Reglamentos de Asistencia y Permaneancia de las Redes de Salud y
DIRESAS de los Gobiarnes Regionales al cual perienecen.

Cabs indicar que el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del’
Ministerio de Saiud, aprobado el 30 de setiembre de 1992, mediante Resolucién Ministerial
N® 132-92-8A-P, es aplicable a todas las dependencias del Sector Salud, sin excapcitn de
acuerde a io que sefiala el Arl. 4° de este Reglamente, sin embargo este reglamenio a la
fecha no ha sido actualizado para ser aplicado al personal Serumista ya que se aprobd
antes de la existencia de la Ley N° 23330- Ley del Serviclo Rural ¥ Urbano Marginal de
Salud ~ SERUM.

De la evaluacion de los procedimientos para el control de asistencia y permanencia dal
personal Serumista, observamos que tanto los Establecimientos de Salud y los Gobiernos
Regionales (a través de las Direcclones) de Salud realizan el control de asistencla del
personal Serumista aplicando sus propias normativas (Reglamento de Control de
Asistencla y Permanerncia}, pero el Ministerio de Salud no interviene en este proceso de
control de asistencia ni con visitas inopinadas a los Serumistas, asimismo no ha emitido
una normativa para una apficacién uniforme del Control de Asistencia de este personal,
existiendo un rlesgo alto toda vez que no tenemos la certeza de que estos goniroles sean
fuertes en todas las regiones.

ia causa de la aplicacidn de diferentes normativas de Asistencia v Permanencia al
personal Serumista se debe a que gl Reglamento de Conlrol de Asistencia v Permanencia
del Personal del Ministerie de Salud, no estd adagtada a la realidad de las labores del
personal Serumi ista; y que el Ministerio de Salud, responsable del control y seguimiento de
todos aquellos gastos financiados con fuente de financiamiento propia {como planilla de
Serumistas), no_ha emitidos normas_supletorias gue cubran este vaclo de Control del
personal Serumista.

Lo antes expueste, podria conllevar a un deficlente control de asistencia del personal
Serumista, por falta de uniformidad, toda vez que cada regién aplica a través de su propia
normativa y procedimientos de control diferentes criterios, los cuales podrian tener errores.
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Es importante que las normativas de Control de Asistencia y Permanencla aplicables al
personal Serumista en los Establecimientos de Salud de las distintas Redes de Salud del
Ministerio de Salud, sean uniformes para mantener la aplicacién de los mismos principios
y reglas especfficas de control, para establecer una informaclon veraz para fines de
procesamiento de las Planillas en el Ministerio de Salud,

Criterio

* El Reglamento de Organizacitn y Funciones — ROF del Ministerio de Salud, aprobado
mediante Decreto Supremo N° C07-2008-5A el 12.02.2005, sefiala, entre las funcicnes
de:

La Oficina General de Recursos Humanos:

Sistema Administrative de Gestién de Recursos Humanos en I Administracion

I] * “Proponer y supervisar lineamientos Y procedimientos para el funcionamiento del
Centrat del Ministerio de Salud” (Art 45° - inciso b).

'} ta Oficina de Administracion de Recursos Humangs:

* "Formular e implementar lineamientos ¥ procedimientos institucionales relacionados a :
."Z la Administracién de Recursos Humanos de la Administracién Central del Ministerio 5
& de Salud, as! como realizar seguimiento v evaluacion de su cumplimiento®. (Art 47 -
inciso b),
] » *Elaborar, conservar y sistematizar los legajos de persopal, asi como Ia
o documentacién sobre ia asistencia, desplazamiento v otras acciones de personal®,
B {Art 47 - inciso I).

' Causa

. La falta de conlroles para validar fa informacién de asistencia del Perscnal Serumista,

'] recibida de las diferentes redes a nivel nacional, se debe a fa ausencia de normativas del

-] Ministerio de Salud que aslgne responsabllidades de manera especlfica respecio al

Confrol de asistencia de este parsonal. Al respecto, el Reglamento de Organizacion ¥

lf Funciones, no definen las responsabilidades de la Oficina de Administracion de Recursos

Humanos del Ministeric de Saiud, respecto al Control de Asistencia del Personal

B Serumista. Cabe indicar que el Ministerio de Salud, cuenta con un Reglamento Interno de
5 Trabajo desactualizado, ya que fue aprebado en el afio 2006,

Efecto

1
'f Al no existir controles por parte del Ministerlo de Salud, respecto a la asistencia del
personal Serumista, que es la principal fuente de informacién con las que se prepara las
oy planillas de Serumistas, y dada la materialidad det gasto generade por el pago a este
.; personal, existe el riesgo de recibir reportes de asistencias no reales ya que estos no son
' validades y por consecusncia se estd pagandc a personal Serumista que no realiza
trabajo en los Establecimientos de Salud.

i
lj
Recomendacidn

iy

La Ministra de! Ministerio de Balud, dispenga que la Secretaria General, fravas de |a
Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, disponga:

'
] ﬂ

[N




l’-.
Lo ]
P

)
X

‘23" RGeS
B

3

3 T
Foniartiaen) i

n‘ ” ——

i
m——

’

{) La elaboracién de instrumentos complemantarios al nuevo Reglamenio de
Organizatién y Funciones — ROF del Ministerio de Salud, como la modificacion de)
Reglamento Interne de Trabajo (RIT), ¥ de la continuacién dst proceso de Transito al
Régimen dai Servicio Civil - SERVIR, para la emisién & implementacién de Jos nuavas
instrumentos de Gestion, que reemplazarian al Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), Manual de Procedirmientos {MAPRO), Cuadro de Asignacién de Personal (CAP)
y otros, para que se asigne responsabilidades especificas a la Oficina de

Administracion de Recursos Humanos, respecto al Gontrol de asistencia del Personal
Serumista,

{ii) La Oficina General de Gestion de Recursos Humanos;

- Gestionar y realizar las coordinaciones necesarias para la emisién y divulgacién de un
Reglamento de Control de Aslstencia y Permanencia aplicable al personal Serumista
en los Establecimientos de Salud de las distintas Redes del Ministerio de Salud,
teniendo en cuenta, el nuavo Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF) del
Ministerio, asf como también, Ja Normativa vigents aplicable;

- Realice procedimientos de validacién de los reportes de asistencia de! Personal
Serumista, recibida de las diferentes Redes & nivel naclonal, como funcign inherente
a su carge; v,

- A fravés de su personal, realice visitas inopinadas a los Establecimisntos de Salud
donde labara ef personat Ssrumista.

Comentario de la Entidad

La enlidad emite su respuesta con Oficio N° 1918-2017-SG/MINSA de fecha
25.05.2018, a travds de Nofa Informativa Nro 4162017-0GGRH-OARH-ESC/MINSA,
de fecha 24.05.2017, enfre ofros documentos adiunta, & Plan de Control de
Verificaciin de Pago y Asistencia SERUMS, en & cual se aprecia plan de accidn de
visitas para el periodo 2047,

Comentario de! Auditor

De acuerdo a los documentos alcanzadas por la entidad, en respuesta a la deficiencia
significativa, la entidad manifiesta que adeptara las medidas del casqg, consideramos la
deficiencia aln se encuentra pandiente de implementar.
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REPORTE DE DEFICIENGIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-5

Para: MINISTRA DEL MINISTERIO DE SALUD

Nombre de la Entidad MINISTERIO DE SALUD - MINSA f Periodo: 2016

Nombre de la Unidad Ejecutora | 001 ADMINISTRACION CENTRAL — MINSA

Sociedad de Auditorfa GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DE R.L.

Il. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS N° 05

1. SUMILLA DE L.A DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Las Transferencias Financieras en Efectivo realizadas durante el ejercicio 2018, para las
Declaratorias de Emergencias Sanitarias a Gobiernos Naclonales y Regionales por un
total de 8/ 67,986,890, no han sido debidamente supervisadas para verificar ef
cumplimienfo de las metas fisicas y financieras; corresponde al rubro "Donaciones y
Transferenclas Otorgadas” del Estado de Gestion al 31 de diciembre de 2016;
Transferencias Financieras en Efectivo a Gobiernos Nacionzles y Regionales, para
Gastos corrientes y Gaslos de capital, en cuentas cédigos 5401.0103 por un total de
8/45,385,975, y, cuentas cddigos 54030103 por un total de S/ 22,570,915,
respectivamente,

Los hechos descritos originan Incertidumbre sobre la sustentacion y exactitud de fos

saldos de *Donaciones y Transferencias Otorgadas”,

Explicacion de la deficiencia significativa,

Condicién

Durante el periodo 2018, ef Ministerio de Balud, mediante Resoluciones Ministerial es
autoriza Transferencias Financieras para la Implementacidn de las Declaratorias de
Emergencias Sanitarias a los difersntes Gobiernos Naclonales y Regionales, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo.15, inc. Vi, de ia Ley N° 30372, Ley de
Presupuestode! Sector Publico para el afio fiscal 2016.

Las Transferencias Financleras realizadas por la Administracién Central al 31.12.2018 por
un total de Sf 67,066,690, se detailan en el siguiente cuadro:

N* | RESOLUCIONDE AUTORIZAGION ENTIDADO REGION WPORTE

1 R.MN‘SE&M?B-EO%/M!NSA Minlsiario de Defensa ‘ 1,367,936
2 | RM N 448-2016/MINGA _ Sub - ReglénHuaylara - Huancavelica 338,418
3| RM.N*507-2016/AINGA Salud Alnazonas ' 226,709
4 | RMN 44%-2016MINSA - Salud Apurimac ) 132,060
5 | RM.N'228448-2016/MINSA Salid Arequipa - | 1886560
8 | RI.N'ZT0448-2076PINGA "{ Bahid Ayacucho 1179269
7 | RMN" 448-2016/MINSA Salued Cuzco ] 888,124
8 1 R.M.N®210-507-2016/MINSA | Sakd Firdnuco 1,513,338
9 | RM.N" 448-2016/MINGA | Saiud Junin _ 193,660
10 | RM.N"210-507-2016/MINSA "1 Salud La Libertad 6,428,257
11 R.M.N"210-507-2016/MINSA Salud Lambayeque ) 1,575,682
12 | R MN"210-448-2015/INGA Selud Lorsto 3514355
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13 | RIM.N*210-448-2016/MINSA Sajud Madre de Dios 2,114,845
14 | RMN® 448-2018MINSA Salud Moguegus 64,282
15 | RMN® 448-2016/MINSA Salud Pasco 836,766
16 | RMN"210-507-2016/MINSA Salud Piura 5,814,211
17 | RIMN' 448.-2016MINSA Salwd Puno Lampa 3,270,834
|8 | RMN"210-448-507/MINSA Salud San Martin 848,207
19 | R.MN* 448-2018/MINSA Salud Tacha 210,786
20 | R.M.N'210-507-2016/MINSA Salud Tumbes 2,351,031
21 | RM.N* 210-448-507/MINSA Salyd Ucayail 3,592,281
22 | RAMN* 210-2018/MINSA Salud Alto Mayo San Martin 380,802
23 | RM.N'210-50-72016/MINSA Salud Yurimaguasiorelo 1,015,019
24 | R.M.N"098-334-2018/MINSA Salud Ovapampa Pasco 603,402
25 | RM.N* 240-20168/MINSA Salud Alalaya Ucayall 858,420
26 | RIM.N® 334-2018/MINSA Hospital Reglonal Lorato 1,658,076
27 | R.M.N® 210-507MINSA Alto Hunllaga de Sap Martin 83,349
28 | RMN"210-507-2016/MINSA Salud Jaén Cajamarca 2,574,004
28 | RM.N' 89-334-2016/MINSA Red de Salud Datem - Niarafion Loreto 8,762,609
30 | RM.N* 210-2016MINSA Salud Chanchamayo Junin 638,445
31 | RAMN® 210-2016/MINSA Red de Serv, KimbliPichari- Cuzco 571,750
32 | RMN® 210-2018MINSA Salud Satipe Junin 707,188
33 | RM.N* 210-2018/MINSA Salud Ancash 503,484
34 | RMN® 210-2018/MINSA Red de Salud Pichanak! Jualn 310,935
35 | R.M.N® 210-2015/MINSA Red dé San Martin de Pangoa Junin 151,070
36 | R.M.N® 507-2018MMINSA Iistituto de Gesiidn da Serv, de Salud 10,317,482
37 | R.MUN® 448-2016/MINSA Salud Huaytars Huancavelica 78712

TOTAL 67,966, 890

Del fotal de los Recursos transferidos por Sf 67,886,880 a favor de 37 entidades de
pliegos de Gobiernos Regionales e instituciones de salud, de los cuales para su revisién
se selecciond 5; {01) A Ia Red de Salud Datem del Marafién por S/ 8,762,608, (02) Al
Instituto dé Gestién de Servicios de Salud por 5/ 10,317,462, (03) Al Ministerio de Defensa
por 81,367,835, (04) A la Regidn Salud La Libertad por 8/ 6,428,267, y, {05} A faRegion
Salud Piura por 8/ 5,914,311, por tolal de §/ 32,790,594, v representa el 48.24% de} total
transferido,

Mediante cartas GUR N® 080-2017-MINSA de fecha 12.04.2017, se solicité a la Oficina de
Tescrerfa, la documentacion (comprobantes de pago) de las trensferencias a las
Entidades antes mencionadas, el cual nos proporciond ios comprobantes originales;
verificandose el cumplimiento de lo autorizado en ias Resoluciones Ministeriales.

N®' | TRANSFERENCIA DE FONDOS PLIEGGSSELECCIONADOS IMPORTES/
Deposito en fechs 26.02.2016, y ]
1 Carta Orden en fecha 30.05.2616 Red de Salud Datem del Matafidn 8,762,608
Transferanclacon Carda Orden en b .
2 fecha0,08.2016 institito de Gestién da Servicics de Salud 10,317,482
CarfasOrdenesen facha W
1,367,
3 17.06.2016 y 01.08.2016 Ministerio de Defensa 357.835
Depositoen facha 07.04.2018y
4 Cana de Orden en Regidn de Saludlatibertad 5,428.257
fecha08.08.2018
Daposilo en fechad?.04.2018,
5 Carta de Omden en Regidn de Salud Piurs 5814,311
fechas 08,2016
TOTAL 32,790,554
20
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Asimismo, con Carta GUR N° 081:2017- MINSA de fecha 12.04.2016, se solicits a la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, nos alcance los Informes de
seguimiento y acclones de supervision a las transferencias financieras de las & entidades
seleccionadas, el cual se dio respuests en fecha 20.04.2016 con Oficio N° 208-2017-
OPGPPM-OP/MINSA y Nota Informativa N°008-201 7-0GPPMIMINSA del 20.04.20476.

De la revision a la respugsta, sobre las enfidades seleccionadas, se concluye;

A la Red de Salud Datem Marafidn con fecha 13.08.2016, la Direccion General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacidn, solicitd informacién con Oficlo N° 025~
2016-0GPPM-OPFIMINSA, sin embargo, en la informacin que nos presentan, no
adfuntan ninguna documentacién al respecto,

- No hay Documentos del seguimiente, ni informes de g ejecucién de los recursos
transferidos al Ministerio de Defensa, !a Nota Informativa N°D09, revela que las
coordinaciones se realizaron por teiégfono.

- En la informacién que nos presenta, no hay documentos de seguimlento v monitoreo al
Instituto de Gestion de Servicios de Salud, la Nota Informativa N° 004, informa que las
coordinaciones de menitoree y seguimianto se realizaron por teléfono.

~ Respeocte a |2 Regidn de Salud- Plura, en la infermacion prasentada no hay oficlosde
seguimiento por las bransferencias financieras, ni informes de parte de la Regién de
Salud de Piura, sobre Ja ejecucion del presupuesto transferido.

- Sobre el Seguimienio de iransferencias a la Region Salud La Libertad, se solicite
Informacion con Oficio N® 688 -2016.0GPPM-OPF/MINSA de fecha 26.07.20186, no se
presenta Informacion de fa respuesta,

Al 31 de diclembre dsl 2016, no hay un Informe de] estado situacional de! gasto de las
transferencias financleras otorgadas de! Ministerio de Salud, & las 37 entidades de salud,
durante ejerciclo 2018 por S/ 67,966 880,

La supervision implica vigllancia y evaluacion y no hay resultades de acciones de contrel
sobre los fondes pltlicos transferidos,

Criterio

» Las Resoluciones Ministeriales que autorizan las Transferencias Financieras, disponen io
sigulente :

)

Asticulo 3.- Limitacitn af uso de los recursos.

Los recursos de fa trasferencia financleras a que hace referencla e artioulo 1 de la
presente Resolucion Ministerial, na podrén ser destinados, bajo responsabilldad z los
fines distintos por ics cuales fueron trasferidos,

Articula 4.- Manitoreo,

La Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacidn del Plisgo 011:
Ministerio de Salud, en el ambito de sy competencia, es responsable del monitorso,
seguimiento y eumpliimiento de los fines, metas flsicas y financieras para los cuales se
realiza la presents transférencia, en el marco de lo dispuesto en el articuio 15 de laLey
N*® 30372, Ley daf Presupuesto deéi Sector Piblico para el afio 2018,
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Articulo 5.- Informacion.
Se informara al Ministeria de Salud, los avances fisicos y financleros.

«La Norma Internacional de Contabilided para ef Sector Poblico - NICSP Ne 01
"Presentacion de Estados Financleros®, oficializado con Resolucién Directoral N° 011-
2013-EF/51.01 de fecha 13.09.2013, por la Direcclén General de Contabilldad Pablica:
Presentacién razonable y éonformidad con las NICSP en su parrafo 27, sefiala’ *Los
estados financieros deberdn presentar razonablemente la sifracién financiera y el
rendimiento financiero, asl como los fiujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion

" razonable raquiere proporcionar la imagen fiel de los efectos de las transacciones, asf

come de ofros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones v Ios criterios de
reconocimienio de activos, pasivos, ingresos v gasios establecidos en las NICSP. Se
presume que la aplicacion de las NICSP, acompafada de infoimaclones adicionales
cuando sea preciso, dara lugar a estades financisros gue proporcionen una presentacion
razonablg”,

Causa

La causa se debe a que la Administracion Central ~ MINSA, no ha tomado en cuenta, lo
dispuesto en las Resoluciones Ministerisles que auterizan las Transferencias Financiaras,
y los criterios de la Norma Intemacicnal de Contabilidad para e Sactor Piblico — NICSP
N°01 "Presentacion de Estados Financieros™,

Efects

Al no haberse efectiade el Seguimiento de Recursos fransferidos por $7 87,966,880 a
favor de 37 enfidades de pliegos de Gaobiernos Regionales e institudiones de salud, para
verificar el cumplimiente de las metas fisicas y financleras, el Gasto dei rubto "Donaciones
y Transferencias Otorgadas” del Estadc de Gestidh al 31 de diciembre de 2018, no esté
debidamente sustentado, y en consecuencias, existe incertidumbre sobre la sustentacien y
exactitud de los saldos de "Donaciones v Transferenaias Olorgadas®,

Recomendacion

l.a Ministra del Ministerio de Salud, disponga que la Secretaria General, coordine, el
Seguimiento de tansferencias Recursos fransferides a los Coblemos Regionales e
instituciones de salud, asl como, 1a elaboracién de normas Internas gque asaguren el
cumplimento de lo dispuesto por las Resoluciones Ministeriales,

Comeantario de la Entidad

LY

La entidad emite su respuesta con Oficio N® 1964-2017-SG/MINSA de fecha 20.05,2016, a
través de Nota Informativa Nro127-2017-06 ppm-OP/MINSA, de fecha 20.05.2017, en el
cual comunica lo siguiente: Detalla et cada uno de los Decretes Supremos la relacidn de
los plieges de Goblerncs Regionales y ofras entidedes de salud que han recibido la
transferencias presupuestales con importe de PIM, ejecucion porcentaje de la ejecucion
respects af PIM, que es oblenido a través del aplicative "Consulta Amigable” del MEF y
cancluye informande que fa sjecueion del gasto fue de un promedio del 84% v 99% vy que
seguiran realizande ¢f monitores vy equipamiento de las iransferenclas de partidas a las
entidades mediante e! aplicative “consulta smigahle"y se redlizara aslstencia técnica a ias
uhidades ejeculcras de los departamentos reglonales.
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Comentario del Auditor
De acuerdo a los documentos alcanzadas por 1a enfidad, en respuesta a la defiglensia

significativa, la entidad manifiesta que adoplara las medidas del caso, consideramos la
deficiencia alin se encuentra pendiente de implemnentar,

San Isidro, 18 de Mayo de 2017

s
utiérrez Rios
B’c;nta‘_ Gr Piblico Colegiado
‘Matricula N° 2924
Socip
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)A

Para; MINISTRA DEL MINISTERIO DE SALUD

Nombre de iz Entidad MINISTERIO DE SALUD « MINSA [ Periodo: 2016
Nombre de la Unldad Ejecutora | 001 ADMINISTRACION CENTRAL ~ MINSA
Sociedad de Audltoria GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DE R.L.

T

1. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACIGN A LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS N°01

1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

La Direccién Gengral de Planeamiento, Presupuesto y Modernlzaciénno ha
evidenciado, la Verificacién del Paralelismo, de los "Gastos corrientes-Personal y
obligacicnes soclales” ejecutados de! “Presupuésto instituclonal Modiffeado —
PiM del gjercicio 2018", con los “Gastos del Esiado de Gestidn"; tampoco de la
exisfencias de Directivas internas, para el Proteso de Varificacién del
Paralslisme, entre la Ejecucidén Presupuestal versus Gastos y Adicionss a Jos
Activos, Financleros.. :

La Oficina General de Gastidn Recursos Humanos del Minlsterio da Salud, no
cuenta con controles para validar la informacion de Asistencia del Personal
Serumista, recibida de las diferentes Redes de salud a nivel nacional; Bt Gasto
total, determinado y pagado durante el elercieio 2016 fue de 8/ 288,138,310.

Dichos Gastos representa el $1% de los '"Gastes Correntes-Personal y
obligaciones sociales” {Sf 563,124 477), del *Estadoe de Ejecucién del Prestipueste 4
de Ingresos y Gastos”, EP-1 del Ejergicio 2016, ‘

Los hechos descrites originan Incertidumbre sobre la sustentacion y exactitud de
los “Gastos Corrientes-Personal y obligaciones sociales”, de la Elscucién
Prasupuestal dei ejerciclo 2016,

Explicacion da la deficiencia significativa.

Condiclon ' -

Deé la evaluacidn realizads al *Gasto de Personal® de Administracién Ceniral del Ministerio
de Salud, observamos gue la Oficina General de Gestidn de Recursos Humarnos del
Ministerio de Salud, no cuenta con controles para validar la informacién de asistencia dej
Personal Serumista, recibida de las diferentes Redes de Salud a nival nacicnal,

Saegln los resumenes da Planillas del Personal Serumista, ¢l Gasio por pago el Personal
Serumisiz, en el periodo de snerp a diciembre de 2016, asclende a Sf 289,138,310, v
rapresenta el 49% del lotal Gastos de Personal de Administracion Gantral dél Ministerio de
Salud, tal como se muesira en siguienie detalls:
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MESES SERUMS | AGUINALDO | ESCOLARIDAD| SUECDIA | BORIEZA | )
Enero 2016, 17978750 100 2,235,740 | 3524264 2,671.128| 26,409,881
Febroro 2018, 17,940,408 P 0| 37330,481] 2,693,760 23,664 560
:;:’;‘f{gié?};i}’ 0 0 o] 101,087 0 101,087
Marzo 2016. 17,915,021 0 0 3,248,575| 2,562,680| 23,857,176
Abril 2016, 17,875,408 0 0| 3334151] 2,586420| 23795976
Mayo 2016, 6,142,901 5 0| 3408344 | 1,278541| 12,830,785
Junio 2016, 23,249,333 o 0] 17224838 3.211.612] 27,685,580
Jolio 2016, 22,509,905 | 1,021,800 0| 3647,337| 2,975,890 30,154,652
Agosto 2016. 17,847,663 0 0| 34851842| 2,892,646] 24.202.250
Sellembre 2016, | 17,886,833 100 0| 3428,675| 2,581,567 | 23,897,175
Oclubre 2016, 15,179,259 0 0] 3.317.462] 2418017 | 20,614,435
Noviembre 2015. | 20,850,722 0 0| 2.332,885| 5,079,768 | 26,263,376
Diclembre 2015, | 18,410,689 | 1.472.000 0| 3,301,888 2,620.483| 25,514,040
Total 215,487,770 | 2,494,000 2,235,740 | 37,762,424 | 31,214,632 | 266,161,467
Ajustes contables 7274 0 0 44,883 52,157
Seglin Libros | 216480,498 | 2,494,000 2,235,740 | 37,762,824 | 31,166,650 | 289,138,310

Mediante Carta GUR N° 018-2018-MINSA del 15 de diclembre de 20186, se solicité a la
Direccién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, nos proporcione un
informe en refacién al Control de Asistencia y Permanencla de! personal del Ministerio de
Salud, en respuesta a esa carta, mediante Oficio N° 072-2016-ODRH-OGRH-/MINSA del
20 de diciembre del 2018, el Director Ejecutivo de a Oficina de Desarrollo de Recursos
Humanos, remite un informe respecto al Control de Asistencia del personal nombrado ¥y
personal CAS, sin embargo, en el informe no incluye al personal Serumista,

Al respecto, en el Equipo de Ingreso y Escalafén de la Oficina General de Gestidn de
Recursos Humanos, encargados de ia asistencia del personal del Ministerio de Salud, nos
manifestaron que effos sclo custodian los reportes de asistencia del personal Serumista y
que el control de estos reportes de asistencia le corresponde a la Direccién General de
Personal de la Salud (Unidad Crgdnica del Despacho Vice Ministerial de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud). Come procedimiento alternativo y para tomar conocimiento de
las responsabliidades de ambas Direccionss, respects al control de Asistencias dal
personal Serumista, solicitamos {a sigulente informacion:

1. A la Direccidn de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, mediante carta
GUR N° 028-2016-MINSA dal 20.12.2018, se solicitd:

= Las competencias y funciones de su drea y su responsabilidad, respecto a la
validacion de los controles de aslstencia enviadas desde Jas distintas redes donde
se encuentran ef Establecimiento de Salud donde trabaja el perssnal Serumista.

* Controles y procedimientos de validacion realizada por el Equipo de Ingreso y
Escalafon, a la Informacién relacionada a la asistencia del personal Serumista
recibidas de las diferentes redes donde se encuentran los Establecimlentos de
Salud donde fabora dicho personal,
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En respuesta & esa caria, mediante Oficio N° 073-2018-ODRH-OGRHMINSAM del
22.12.2016, el Direclor Ejecutivo de la Oficina de Desarrollo de Recurses Humanos,
nos remite Memorandum N° 541-2018-EIEOARH/MINSA, del 22 de diciembre de
2016, en ol cual el Jefe de Eguipo de ingresc y Escalefén de la Oficina do
Administracién de Recursos Humanos nos informa le siguiente:

+ "Las Oficinas de Personal de fos Establecimientos de Salud donde son asignados
los profesionales de la salud, son los responsables del control dlario de ia asistencla
¥ permanencia de los profesionales. La permanencia del trabajador en su puesto de
{rabajo es responsabliidad directa del jefe inmedialo; sin excluir la que corresponda
al proplo profesional | acorde 2 lo establecido en el Reglamento de Control de
Asistencla y Permanencia de los trabajadores del Ministerio de Salud, aprobado por
Resolucion Ministerlal N 132-82-8A.

En el marco nomative mencionado en ef pAmrafé precedente ¥ a lo establecido en s
Ley N°® 27444, Ley de Procedimiente Administrativo General y su modificatoria an el
3 Leg. 1272, scbre el principio de presuncién de veracidad, se da {framite a la
inforracién remitida por cada establecimiento de salud.

Al respeto, manifestamos gue en el marco de lo establecido en e D.8&. N° 007-2016-
8A, que aprueba el Regiamento de Organizacitn y Funclones del Ministerio de
Saiud en su Art. 45, dentro de las funciones de fa Oficina General de Recursos
Humanos, no establecs la validacién y control de asistencia de los profesionales
Serumistes, no obstante se esta previendo para el proxime sjercicio 2017, efectuar
supervisiones a nivel nacional.”

’ 2. A la Direccién General de Personal de Ia Salud, mediante carta GUR 108-2018-MINSA

del 25.04.2017 y refterado con carfa GUR 111-2016-MINSA e1'28.04.2017, se solicitd
informamos sobre: Las responsabilidades da Iz Direccién y de sus Unidades Orgénicas
respecto al Personal Serumista del Ministero de Salud.

1. Las responsabilidades dé su Direccion y de sus Unidades Orgénicas respecto al
Personal Serumista del Ministerio de Salud.

2. Los procedimientos realizados para procesar la informaelén relacionada g la
asistencia de! personhal Serumista recibida de las diferentes redes donde se ubican
los Establecimientos de Salud donde laboran estos, para fines de procesamiento de
las Planillas de Serumistas.

3. Indicar cudles son las compelencies y funciones de su Direccidn y su
responsabilidad respecto a la validacié los oles de_sasistencia enviadas
desde las distintas redes donde se encuentran los Establecimiontos de Salud donde
labora el personal Serumista,

En respuesta g esa carla, mediante Oficio Nro. 388-2017-DG-DIGEP/MINSA del
02,08,2017, el Director General de Personal de la Sakud, nos informa lo sigulents:

» En relacién a las regponsabitidades de su Direccion v de sus Unidades Organices
respecto al Personal Serumista del Ministerlo de Salud




Este drgano preside el Comité Central encargado de la conduccion del desarrolio
del Proceso del SERUM, como instancia, es laméxima instancia del programa,
cuyas funciones estén vinculadas a Jos aspectos técnicos de la prestacion del
servicio,

De acuerdo al Decrato Supremo N° 007-2016-SA, Reglamento de Organizacién v
Funciones — ROF del Ministerio de Salud, el érgano de Linea responsable de los
procesos de gestién y desarrollo de los recursos humanos en salud, Direccion
General de Gestién de Recursos Humanos en Salud, a través de una de sus fres
unidades orgénicas como lo es, fa Direccidn de Gestion h del Trabajo en Salud,
asume la accidn complementaria a fos planes sectorlales de salud, de acceso de
la poblacion a salud en condicicnes de equidad y calidad; foda vez que el
Programa es uno de los servicios a la eomunidad que contribuye y asequra la
atenclén de salud,

El Comité Central consolida las plazas a sortearse por establecimlento de salud g
nivel nacional, a través de dos concursos anualss.

Asl, todos aquelios aspectos referidos al compromiso, devengado y pago de los
Serumistas, son asumidos por fa Entidad ofertante de la plaza, a traves de sy
6rgano competente. Para sl caso del Ministerio de Salud, tal funcién es
desempefiada por ia Oficina General de Recursos Humanos, conforme es de
observarse respecto del precitado ROF y el actual aprobade porDecrato Supremo
N* 008-2017-8A, modificada por Dacrato supremo N* 011-2017-8A,

En relacion a los procedimientos realizados para procesar la informaci on
relacionada a la asistencia del personal Serumista

"La vineulacion de los Serumistas respecto a la confraprestacién por el servicio
que realizan, se encuentra dentro de los alcances de la relacion contractual gue sa
celebra con la Entidad que ha ofertado la plaza en el establecimiento de salud. La
entidad a partir de su drgano responsable de fa gestién de los recursos humanos
asume, bajo las normas de lesoreria piblica, los procesos para la gjecucion de su
gasto. En ese sentldo el citado Decreto Supremo N® 007-2016-SA, Reglamento de
Crganizacién y Funciones del Ministerio de Safud establece que es la Oficina
General de Recursos Humanos responsable de administrar el empleo,
rendimiento, las compensaciones y el desempefio del personal que labora en of
Ministerio de Salud (Art. 44 det Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Salud *,

En relacion a las competencias v funciones de sy direccion v su responsabilidad
respecto a | validacidn de los controles de asistencia del personal Serumista

“En el caso del Ministerio de Salud s la Oficing General de Recursos Humanos la
respensable de dirigir ef sistema administrativo de gestion de recursos humanos
(inciso a) del Art. 45 del Reglamento de Organizacién y Funciones de] Ministerio
de Salud), asl como gestionar los sistemas Y procesos da elaboracion de las
pianilas de remuneraciones, compensaciones y penslones conforme a las normas
de la materia®,




e TANIA Y &
o i s e

s

Asimismo, de las eniravistas realizadas al personal de la Oficina General de Recursos
Hurnanos, respecsto al procese de Control de asistencia del Personal Serumista, obtuvirmos
ta siguiente informacion:

+ Ef Personal Serumisla trabaja en Establecimientos de Salud ubicados en zonas
alejadas o de frontera,

L8 asistencia dal Personal Serumista en dichos Establecinientos de Szlud as enviada :
& {as Direcciones Reglonales da Salud - DIRESAS de la regidn a [a cual pertenece,

» lLas Direcclones Reglonales de Salud - DIRESAS, ceniralizan las asistencias de los
Establecimientos de Salud de su regién ¥ la envian a la Oficina de Administracién de
Recursos Humanos del Ministerio de Salud.

; I : J Tond

La Oficina de Administracién de Recursos Humanos del Ministerio de Salud reclbe las
asistencias del personal Serumista, provenientes de las diferentes Direcciones
Reglonales de Salud y las entregas para el procesamiento de las Planillas de
Serumistas, ¥ luego las guarda, no realizando ningtdn procedimiento de verificacién ni
valldacion de los Reportes de Aslatencia del perzonal Serumista,

. t
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Ausencia de parmativas ‘del Ministerio de Salud, dus sslane responsabilidades de manera
especifica respectp al Control de asistencia de este personal

De acuerdo a lo sefiafado por fa Oficina General de Gestidn de Recursos Humanes v la

Direceitn Genergl de Personal de lg Saiud, amboes dfganocs del Ministerio de Salud, no \
fienen responsabliiidad en ef controf ni la validaclén de asistencia det personal Serumista, :
hecho por ef cual realizamos ofros procedimientos de auditoria para tomar conocimianto
del conhtrol directo que se efectraba desde log Establecimientos de Salud v ia Direcciones
Regionales de Salud respecto a las Serumisias.

R

Con fecha 25 de abril de 2017, se envid un Cusstionario a los Coordinadores SERUM de
ias diferentes Redes de Salud a nivel nacional (Birecciones Regiorafes de Salud -~
DIRESAS), en el cual se les realizo preguntas respecto al Control de Asislencia del
personat Serum. Cabe indicar que no tfodos los coordinadores respondigron el
cuestionario, sin embargo de las respuestas obtenidas podemos concluir gue no edste,
upiformidad en 1z aplicacion del controt de asistencia al personal Serumista; este control :
es alribuido a los responsables de Recursos Humanos de los Establecimientos de Salud, g
fos cuales aplican los Reglamentos de Asistencla y Permanencia de las Redes de Salud y
DIRESAS de los Goblemos Regionales al cual pertenecen.

Cabe Indicar que el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencla del Personal del 2
Ministerlo de Salud, aprobado o1 30 de setlembre de 1882, mediante Resolucién Ministerial ;
N°® 132.02.8A-P, s aolicable a fodas las dependancias del Sector Salud, sin excepcitn de B
acuerdo a lo que sefiala el Art. 4° de este Reglamento, sin embargo este reglaments a la
fecha no ha sido actualizado para ser aplicado al personal Serurnista ya que se aprobd
antes de la existencia de la Ley N° 23330- Ley del Setvicio Rural y Urbane Marginal de
Salud — SERUM.




Sl

De la evaluacién de los procedimientos para el control de asistencia y permanencia def
personal Serumista, observamos quetanto los Establecimientos de Salud y los Gobiernos
Regionales (a través de las Direcciones) de Salud realizan el control de asistencla del
personal Serumista aplicando sus propias normativas (Reglamente de Control de
Asistencia y Permanencia); pero el Ministerio de Salud no interviene en este proceso de
control de aslstencia ni con visitas ihopinadas a los Serumistas, asimismo no ha emitido
una narmativa para una aplicacién uniforme del Control de Asistencia de este personal,

existiendo un riesgo alto inda vez que no tenemos la certeza de que estos controles sean
fuertes en todas las regiones,

La causa de fa aplicacién de difarentas no
personal Serumista se debe g que &l Reglamento de Control de Asistencia ¥ Permanencia
del Personal del Ministerio de Salud. no esta adaptado a la realidad de las labores del
personal Serumisfd, y que el Ministerio de Salud, responsable de! controf ¥ seguimiento de
todos agualios gastos financiados eon fuente de financiamiento propla (como pianilia de

Serumistas), no_ha emjitidos normas supletorias_que cubran este vaclo de Control del
personal Serumista,

mativas de Asistencia y Permanencia al

Lo antes expuesto, podria confievar a un deficl
Serumista, por faita de unifermidad, toda vez que
normativa y procedimientos de control diferentes ¢

ente control de asistencia del personal
cada regiéh aplica a fravés de sy propia
riterlos, los cuales podrian tener errores.

Es importante que las normativas de Control de Asistencia ¥ Permanencia aplicables a
personal Serumista en los Establecimentos de Salud de las distintas Redes de Salud del
Ministerlo de Salud, sean uniformes para mantener la aplicacion de los mismos principios

y reglas especificas de control, para establecer una informacisn veraz para fines de
procesamiento de las Planilias en e Ministerio de Salud,

Criterio

El Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Mi

nisterio de Sajud, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 067-2006-SA el 12.02,2005, seftala, entre ias funciones
de:

La Oficina General de Recursos Humanos:

* ‘Proponer y supervisar lineamientos y procedimientos para ef funcionarmiento del

Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos en Ia Administracion
Central def Ministerio de Salud” (Art 45° - inciso b,

La Oficina de Administracién de Recursos Humanos:

= *Formular e implementar lineamientos y procedimientos insfitucionales relacionados a

ursos Humanos de la Administracién Central del Ministerin

de Salud, asl como realizar seguimiento y y evaluacion de su cumplimiento”, (Art 47 -

inciso b)

= “Elaborar, conservar Yy sisiematizar jos |
documentaclén sabre Ia asistencia,
(Art 47 - inciso i),

8gajos de personal, asi como Ia
desplazamianto y otras acciones de personal®,
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Causa

La falta de controles para validar la Informacidn de asistencia dal Personal Serumista,
recibida de las diferentes redes a nivel nacional, se debe & la ausencla de mormativas dal
Ministario de Salud que asigne responszbliidades de manera especlfica respecto al
Control de asisiencia de este personal Al respecto, el Reglaments de Organizacién v
Funciones, no definen las responsabllidades de la Oficina de Administracion de Recurses
Humanos del Ministaris de Saiud, respecto al Control de Asisiencia del Personal
Serumista, Cabe indicar que ef Ministerio de Salud, cuenta con un Reglamanto Interno de
Trabajo desasctualizado, ya que fue aprobado en el afio 2008.

Efecto

Al no existir controles por parte del Ministerlo de Salud, respecto a fa asistencia del
personal Serumista, que es la principal fuente de informacion con las que se prepara las
planilfas de Serumistas, v dada la malerialidad del gasto generade por el page a este
personal, existe el riesgo de recibir reportes de asistencias no reales ya que estos no sen
validades v por copsecuencia se esté pagando z personal Serumista gue no realiza
trabazjo en los Establecimientos de Salud.

Recomendacién

La Ministra del Ministeric de Salud, disponga gue la Secretarda General, iravés de fa
Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, disponga:

(I} La elaboracién de instrumentos cemplementarios al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones ~ ROF del Minlsterio de Salud, como lamedificacion del
Reglamento Interno de Trabaje (RIT), y de la continuacidn del procesu de Transito al
Régimen del Servicio Civil — SERVIR, para la emisién e Implementacion de los nuevos
instrumentos de Géstidn, que reemplazarfan ai Manual de Organlzacion vy Funciones
(MOF), Mariual de Precedimientos {(MAPRO), Cuadro de Asignacién de Personal (CAR)
y ofros, para que se asigne responsabllidades especifices a la Oficina de
Administracién de Recursos Humanos, respecio al Control de asistencia del Personal
Serumista.

(i) La Oficina General de Gestldn de Recursos Humanaos:

- Gestlonar y realizar las coordinaciones necesarias para 1a emision y divulgacion de un
Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia aplicable al personal Serumista
en los Establecimientos de Szlud de las distintas Redes del Ministerio de Salud,
teniendo en cusnts, e nueve Reglamento de Organizacién y Funcicnes (ROF) dei
Ministerio, asl como también, la Normativa vigenie aplicable;

- Ragfice procedimientos de validacldn de los repories de asistencia del Personal
Serumista, recibida de las diferentes Redes a nivel naclonal, como funcion inherente
& su carge; y,

- A través de su personal, reslice visitas inopinadas a los Establecimiéntos de Salud
donde lapora ef perscnal Serumista.
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Comentario de la Entidad’

La entidad emite su respuesta con Oficlc N° 1519-2017-SG/MINSA de fecha
25.05.2018, através de Nota Informativa Nro 415-2017- OGGRH-OARH-ESC/MINSA,
de fecha 24.05.2017, entre ofros documentos adjunta, ol Plan de Confrol de
Verificacion de Pago ¢ Asistencia SERUMS, en el cual se apracia plan de accion de
visitas para el periodo 2047,

Comentarlo del Auditor

De acuerdo a los documentos alcanzadas por la entidad, en respuesta a la deficiencia
significativa, la entidad manifiesta que adoptara las medidas d&l caso, consideramos la
deficlencia alin se encuentra pendiente de implementar.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-2

Para: MINISTRA DEL MINISTERIO DE SALUD

Nombre de |a Entidad | MINISTERIO DE SALUD - MINSA ( Perfodo: 2016
Nombre de la Unidad Ejecutora | 001 ADMINISTRACION CENTRAL — MINSA
Socledad de Auditoria ‘ GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DE R.L,

I DEFICIENGIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A 1.OS ESTADOS PRESUPUESTARIOS N°02

1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Las Transferenclas Financieras en Ffectivo Ejecutadas durante ¢l sjercicic 2018,
parg las Declaratorlas de Emergencias Sanitarlas a Gobiernos Nacionales y
Reglonales por un fotal de 5/ 71,043,186, No han sido debidamente supervisadas
para veriticar el cumplimienito de las metas fisicas y firancieras; corresponde a
fas partidas de“Donaciones y Transferenclas” del “Estada de Ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Gastos”, EP-1 el ejercicio 2016, de :

= Recursos Ordinarios, para Gastos gorrientes Sf 41,910,400, y para Gastos de
capital 8f 21,630,815; v,

» Recursos Directamente Recaudados, para Gastos corrientes 8/ 6,564,871, y |
para Gastos de capital S/ 840,00,

l.os hechos descritos originan incertidumbre sobre Ia sustentacidén y exactifud de

las “Donaciones y Transferenclas®, gjecutados en el ajercicio 2016,

Explicacién de la deficlencia significativa,
Condicidén

Durante el periode 2018, el Ministerio de Salud, mediante Resoluciones Ministefiales
autoriza Transferencias Finapcieras para la Implementacién de las Declaratorias da
Emergencias Sanitarias a ios diferentes Gobierncs Nacionales y Regionales, en
cumplimiento a jo dispuesto en el Artiouls.15, inc. VI, de la Ley N°® 30372, Ley de
Presupuestode! Sector Publico para el afio fiscal 2016,

Las Transferenclas Financieras en Efectivo Elecutadas durante elejercicio2018, por un
total de S/ 71,043,188, se detallan en el siguiente cuadro ;

T T
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l N* | RESOLUGION DE AUTORIZACION ENTIDADO REGION ampg;ﬁe
;gq 1 | RM N.* 145-2016/MINSA OPS 2,751,487
1%3 2 | RAMN®149-2016/MINSA ISAGS 324,810
3 | R.M N° 3581473-2016/MINSA Ministerio de Defensa 1,367,935
I’W 4 B.M N* 448-2016/MINGA Sub-Regién Huaytara - Husncavelics 338,418
ij § | RM.N"507-2016/MINSA Salud Amazonas 226,709
& 8 | R.MN® 448-2016MHINSA Salud Apurkmac 132,060
l 7| RMN' 225-445-2016/MINGA Saiud Arequipa 1,688,060
1 _8 | RM.N* 210-448-2016/MINSA Sajud Ayacucho 1,178,262
E 9 | R.MN’ 448-20T6/MINEA Salud Cuzco T B85,124
10 | RM.N° 210-507-2018/INSA Sailud Huznuco 1,513,338
‘ = 11 | RMN' 448-2016/MINSA Salud Junin 193,860
ter 2 | RMN' 210-507-2016/AINSA Salud La Libertad 5,428 257
'~ 13 | RMN* 210-507-2016/MINSA Salud Lambayeque 1,675,882
'm 14 | RM.N° 210-448-2016MINSA Salud Loreto 3,614,366
15 | R.M.N" 210-448-20167MINSA Saltd Madre da Dios 2,114,545
i 16 | RMN' 448-2016/MINSA Salud Moguegua 84,262
17 | RMN® 448-2016/MINSA Salud Pasco 830,766
.-: T8 | RMN® 210-507-2016/MINSA Salud Piurs 5,914,311
b 19 | RM.N® 448-2018/MINGA Saiud Puno Lampa 3,270,834
s 20 | RM.N"210-448-507/MINGA, Safud Gan Marin 948,207
- 21 | R.M.N® 448-2016/MINSA Salud Tatna 210,786
£ 22 | R.M.N* 210-507-2018/MINSA Salud Tumbos 2,351,031
1§ 23 | RM.N" 210-448-507/MINSA Salud Ucayalf 3,982,261
24 | RM.N" Z10-2016/MNSA Sahsd Ao Mayo San Marlln 360,802
';” 25 | RMN'21 0-5C-T2016/MINGA Salud YurimaguasLorelo 1,015,019
2 26 | RM.N® 050-354-2018/MINSA Salud Oxapampa Pasco 583,402
27 | RMN® 240-2016/MINGA Salud Atalaya Ucayall 898,420
IF 28 | RMN® 334-2016/MINSA Hospital Reglonal Lorelo 1,658,075
‘ 28 | RM.N° 210-507/MINSA Allo Huellaga de San Martin 83,349
E 30 | R.M.N°® 210-507-2016/MINSA Salud Jaén Cajamarca 2,574,004
31 | RM.N° 98.334-2016/MINSA, Red de Salud Dalem-Marafion Lorelo 8,762,609
‘n{ 32 | RMN®210-2046/MINSA Salud ChanchamayoJunin 538,448
m 33 1 RN 210-2016/MINSA Red de Serv. KimbliPichar- Cuzco 571,780
34 | RM.N° 210201 6/iNSA Salud Sallpedunin 707,189
2 35 | R.M.N* 210-2016/MINSA Salug Ancash 503,454
l;-{ 36 | R.M.N®Z210-2018MINSA Red de Salud Pichanakldunin 310,935
- 37 | RN 210-2016/MINGA Red de San Martin de PangoaJdunin 151,670
38 | RMN* 507-2016/MINGA Institute de Gaslisn de Serv. de Salud 10,317,482
'}\i 38 | RM.N' 445-204G/MINGA Salud Huaytara Huancavelica 79,712
i TOTAL 71,043,186
'; } Del total de los Recursos transferidos por §/ 71,043,186 a favor de 39 entidades de
7 pliegos de Gobiernos Reglonales e instituciones de salud, de los cuales para su revisién
se selecciont 5, {(01)A la Red de Salud Datem del Maranén por S/ 8,762,608, (02) Al
¥ Instituto de Gestién de Servicios de Salud por Sf 10,317,462, (03} Al Ministerio de Defansa
l; por 8/ 1,367,935, (04) A ia Regitn Salud La Libertad por S/ 6,428,257, y, {05) A laRegi6n
Salud Plura por 8/ 5,814,311, por total de S/ 32,790,504,y representa el 48.24% del tolal
g transferido.
|
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Mediante cartas GUR N° 080-2017-MINSA de fecha 12.04.2017, se solicitd a la Oficina de
Tesorerfa, la documentacién (comprobanies de pago) de ias transferenclas a las
Entldades antes mencicnadas, el cual nos proporciond los comprobantes otiginales;
verificandose ef cumplimiente de lo autorizado en las Resoluciones Ministeriales.

. i IMPCRTE
N TRANSFERENCIA DE FONBCS PLIEGOSSELEGUIONADDS TRANSFERIDO
5 Depbsito en fecha 26.02.2018, y Carta Orden en Red de Salud Datem del 8,762,609
fecha 30.05.2018 Marafidn e
i Insiituto de Gastidn de
Transferanclacon Cearta Orden en fecha03.08.2016 Servicios de Salud 10,317,482
3 | CartasOrdenesen fecha 17.06.2016 y 01.08.2018 Ministerio de Defensa 1.367.835
Depbsitoen facha 07.04.2016 y Carta de Qrden en
fecha08.08 2016 Regitn de Saludlal.ibartad 6,428 287
Depésito ep fechal?.04,2016 , Carta de Orden en "
5 fecha08.08.2016 Reglon de Salud Piura 5,914,311
TOTAL 32,780,584

Asimismo, con Carta GLIR N* 061-2017- MINSA de fecha 12.04.2016, se solicité a la
Oficina de Plansamiento, Presupuesto y Modernizacion, nos alcance los informes de
seguimienio y acclones de supervisién a las transferencias financieras de las &
enfidadesseleccionades, el cual se dio respuesta en fecha 20.04.2016 con Oficio N° 208~
2017-CPGPPM-OP/MINSA y Nota informativa N°009-2017-CGPPM/MINSA  del
20.04.20178.

De la revisién 2 la respuesta, sobre las entidades seleccionadas, se concluye:

: A la Red de Salud Datem Marafidn con fecha 13.08.2016, la Direcclén General de
Planeamiento. Presupuesto. y Modernlzacidn, solicitd informacién con Oficlo N° 925-
2016-OGPPM-OPFIMINSA, sin embarge, en la informacién que nos presentan, no
adjuntan ninguna documentacion al respecto.

- No hay Documentos dei seguimiente, ni informes de la ejecucion de los recursos
transferidos al Ministerio de Defensa, la Nofa Informativa N°009, revela que las
coordinaciones se realizaron por teléfono,

- En la informacién que nos presenta, no hay documentesde seguimiento y monitoreo al
instituto de Gestién de Seivicios de Salud, la Nota Informativa N° 008, informa que las
coordinaciones de monitoreo vy seguimiento se realizaron por teléfono.

- Respecto a la Regién de Salud-Piura, en fa informacién presentada no hay oficlosde
seguimisnto por las transferencias financieras, ni informes de parte de fa Regién de
Salud de Piura, sobre la gjecucion del presupueasto transterido.

- Sobre el Seguimiento de ftransferencias a la Reglén Salud La Libertad, se solicito
informacién con Oficio N° 688 -2016.0GPPM-OPF/MINSA de fecha 26.07.2016, no se
presentainformacion de larespuesta.

Al 31 de diciembre del 2016, no hay un informe del estado situacional del gasio de las
transferencias financlieras otorgadas del Minlsterle de Salud, & las 39 entidades de salud,
durante ejercicio 2016 por 8/ 71,043,186.
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La supervision Implica vigitancia y evaluaciény no hay resultades de acciones de control
sobre los fondos pablicos transferides.

Criterlc

« Las Resoluciones Ministeriales que stiforizan las Transferencias Financieras, disponen :
lo sigulente

Articulo 3.- Limitacion af uso de [os recursos,

Los recursos de la trasferencia financieras a que hace referencia el artfoulo 1 de la
presente Resolucién Ministerial, no podran ser destinados, bajo responsabilidad a los
fines distintos por los cuales fueron trasferidos.

Articulo 4.- Monitereo,

La Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion del Pliego 011:
Ministerio de Salud, en el ambito de su competencla, es responsable del monitoreo,
seguimiento y cumplimiento de los fines, metas fisicas y financieras parz los cuales se
realiza la presente transferencia, en el marco de lo dispussto en e! articulo 16 de la Ley
N 30372, Ley del Presupuesto del Sector Piblico pera ef afio 2016,

Artfetlo 5.~ Infermacitn.
Se informara af Ministerio de Salud, los avances fisicos y financleros,

GCausa

La causa se debe a gue ia Administracion Central - MINSA, no ha tomado en cuenta, lo
dispuesto en lasResoluciones Ministeriales que autorizan las Transferencias Financleras,

Efecto

3. Al no haberse efectuade el Seguimiento de transferencias Recursos transferidos por y
3 8/71,043,186 a favor de 3¢ entidades ds pliegos de Goblernos Regionales e Instituciones '
_ de salud, para verfficar sl cumplimiento de las metas fisicas y financieras, el Gasto del
I} rubro “Donaciones y Transferenclas” del “Estado de EJecucidn del Presupuesto de
¥ Ingresos y Gaslos™, EP-1 del ajercicio 2018,n0 esta debidamente sustentado, v en
consecuencias, exlste incertldumbre sobre ja sustentaclon y exactitud de los saldos de
lf?ﬁ ‘Donaciones y Transferencias”, -

Recomendacidn

i ",E:"

La Ministra del Ministerio de Salud, disponga que la Secretaria General, coordine, ef
Segulmiento de transferenciasRecursos transferidos a los Gobiernos Regionales e
instituclones de salud, asl como, la slaberacién de rormas intemas que aseguren el
cumplimento de lo dispuesto por las Resoluciones Minisieriales.

Py———
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Comentario de la Entidad

La entidad emite su respuesta con Oficio N° 1984-2017-SG/MINSA de fecha 20,05,2018, a
través de Nota Informativa Nro127-2017-0G ppm-OP/MINSA, de fecha 28.05.2017, en !
cual comunica lo siguiente: Detalla en tada uno de los Decretos Supremos Ia relacion de
los pliegos de Goblernos Regionales y otras entldades de salud que ban recibido la
transferencias presupuestales con lmporte de PIM, ejecucidn porceniaje de la ejecucién
respecto al PIM, qua es oblenido a través del aplicativo “Consulta Amigable” del MEF v
concluye fifermando que la ejecucién del gaste fue de un promedio del 84% y 8% vy gue
seguirén realizando el manltorec y equipamients dé las fransferencias de partidas a las
entidades mediante ef aplicativo “consulta amigable” v se realizara asistencia téonica a las
unidades sjecutoras de los departamentos régionales.

Comentario de! Auditor
De acuerdo 3 ios documentos alcanzadas por la entidad, en respuasta a la deficiencia

significativa, la entidad manifiesta que adoplard las medidas del caso, consideramos la
deficlencia ain se ancuentra pendients de implementar,

Sen {sidro, 19 de Mayo de 2017

Dr, Luis Alfredo Gutiérrez Rins
Contador Pliblico Colegiadt
Matricula N® 2134
Socio
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-

Para: MINISTRA DEL MINISTERIC DE SALUD

Nombre de fa Entidad MINISTERIO DE SALUD - MINSA ] Periodo; 2018
Nombre de la Unidad Ejecutora | 001 ADMINISTRACION CENTRAL ~ MINSA
Sociedad de Auditorfa GUTIERREZ RIOS Y ASOGIADOS 8, CIVIL DE R.L.

L DEF!C!ENCIASIGNIFECATWAENRELACiéNALOSESTADOSPRESUPUESTARIOSN“O'I

1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA,

La DireccidnGeneral dePlaneamiento,Presupuests y Modernizaciénne  ha
evidenciada, la Verifieacién del Paralelismo, de los “Gastos corrientes-Personal y
obligaciones sociales” ejecutados del “Presupuesto instituclonal ModHicado —
PIM del sjarcicto 2016”, con los “Gastos del Estado de Gestion”; tampocae de ja
existencias de Directivas Internas, para el Proceso de Verificacién dei
Paralelismo, entre la Ejecucion Presupuestal versus Gastos y Adiclones a los
Activos, Financleros,

La Oficina General de Gestién Recursos Humanos del Ministerio de Salud, no
cuenta con controles para valldar la Informacién de Asistencia del Personal
Serumista, rectbida da las diferentes Redes de salud a nivel nacional; £l Gasto

total, determinado y pagado durante el ejercicio 2016 fue de S/ 289,139,310,

Dichos Gastos representa el 51% de los “Gastos Corrientes-Personal vy
obligaciones sociales” {Sf 563,124,477), del “Estado de Efecucion del Presupuesto
de Ingresos y Gastos”, EP-1 del Elercicio 2016.

Los hechos descritos orlginan incertidumbra sobre la sustentacidn y exactitud de
los “Gastos Cormientes-Perscnal y obligaciones sociales™, de la Ejecucion
Presupuestal del efercicio 2018,

Explicacién de la deficiencia significativa,
Condicldn

De Ia evaluacion realizada al "Gasto de Personal® de Administracién Cantral del Ministeric
de Salud, observamos que la Oficina Genera! de Gestidn de Recursos Humanos det
Ministerio de Salud, no cuenta con controles para valider 1 infarmacién de asistencla del
Personalf Serumista, recibida de las diferentes Redes de Salud 2 nivel nacional,

Segln los restmenas de Planillas del Personal Serumista, e} Gasto por pago al Personal
Serumista, en el perlodo de enero a diclembre de 2018, asciende a &/ 289,139,340, vy
representa el 46% del total Gastos de Personal de Administracion Cantral del Ministerio de
Salud, tal como se muestra en sigulente detalle:
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F‘;ﬁ;’g"; Bl 2433 | 24meaz | 21843 | 244831 | 241938 | TOTAL
MESES SERUNMS | AGUINALDO [ESCOLARIDAD| SpafDlA | BOMIEZE | g
Enaro 2015, 17878760;  100|  2235,740| 3,524,284 2871428 26,409,981
Fahrere 2016. 17,940,408 n 0] 3330481 | 2,593,780 23,864,688
f;gj:g;?}ﬁ‘l) | o 0 ol 101,087 0 101,087
Marzo 2016. 17,815,921 of 0] 3,348,575 2,592,880| 23,857,178
Abiil 2016, 17,875,408 0 0| 3384151 2,586420] 23795978
Mayo 2018, 8,142,501 0 0| 3409344 12785411 12,830,788
Junlo 2016. 23,246,333 8 O 1,224,835 3211612 27,685,880
Jutio 20186. 22,508,905 1,021,500 0] 3,847,337 2,975880| 30,154,932
Agosto 2018, 17,847,663 | oD 0] 3461,942| 2,802,846 24,202,250
Sefiembre 2016, | 17,386,833 100 0] 3428675| 2581567 23,897,175
Octubre 2018, 15,179,250 0 6| 3317182 2,118,017 20,514,438
Naviembre 2018. | 20,850,722 " 0{ 2,332,885| 3,079,769 26,265,376
Diclembse 2016, | 18,110,669 | 1,472,000 | 0] 3,301,888 | 2,620483| 25514,040
Total EABTITG] 2,484,000 2,235,740 37,762,424 | 31,211,532 | 289,191,467
Ajustes contables | -7.274| 0 ‘ 0 -44,863 -52,157
Segin Libros 215,480,496 | 2,494,000 2,235,740 | 37,762,424 | 31,165,850 | 289,139,310

Mediante Carta GUR N° 019-2016-MINSA del 15 de diciembre de 2046, se solicits a la
Direccién de la Oficina General de Gastidn de Recursos Humanos, nos propercions un
informe en relackén af Control de Asistencia y Permanencia del persondl del Ministerio de
Salud, en respuasta a esa carta, mediante Oficio N° 072-20168-ODRH-CGRH-/MINSA del
20 de diciembre del 2016, el Direstor Ejecutivo de la Oficina de Desarrolio de Recurses
Hurnarios, remite un informe respecic al Centrol de Asistencia del persenal nombrado vy
personat GAS, sin embargo, en el informe no Incluye al personal Serumlista.

Al respecto, an el Equipe de Ingreso y Escalafén de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos, encargados de la asistencta del personal del Ministerio dé Satud, nos
marifestaron que zllos solo custedian fos reportes de asistencia del personal Serumista y
que el control de estos repertes de asistencia le corresponde a fa Diraccidn General de
Parsonat de la Salud (Unidad Crgénica del Despacho Vice Ministerial de Prestaclones y
Aseguramiento en Salud). Como precedimiento alternativo y para tomar cenocimiento de
las responsabifidadés de ambas Direcclones, respecto al control de Asistencia del
personal Serumista, solicitamos la siguiente informacion;

1. A ia Direccidn de ja Oficina Genetdl de Gestion de Recurscs Humanos, mediante carta
GUR N° 028-2018-MINSA del 20.12.2016, se soliclté:

+ Las competencias y funciones de su drea y su responsabllidad, respecto a la
validacion de los controles de asistencia enviadas desde las distinfas redes donde
sa encuentran el Establecimisnto de Salud donde trabaja el personal Serumista.

¢ Controles y procedimientos de validacién realizada por el Equipe de Ingreso y
Esecalafdn, a la Informacién relacipnada a fa asistencia deél personal Serumista
recibidas de las diferentes redes donde se encuentran los Establecimientos de
Saiud dende labora dicho personal.




En respuesta a esa carta, mediante Oficio N°® 073-2016-ODRH-OGRH/MINSAM del
22.12.2016, el Direclor Ejecutivo de la Oficina de Desarrolio de Recursos Humanos,
nos remite Memorandum N° 541-2016-EIE//OARH/MINSA, del 22 de diciembre de
2018, en el cual el Jefe de Equipo de Ingreso y Escalafén de la Oficina de
Administracién de Recursos Humanos nos informa lo sigulente:

L]

"Las Oficinas de Personal de los Establecimientos de Salud donde son asignados
los profesionales de la salud, son los responsables del control diaric de ia asistencia
y permanencia de los profesionales. La permanencia de! irabajador en su pussto de
trabajo es responsabilidad directa del jefe inmediato; sin excluir la que corresponda
al proplo profesional , acorde a lo establecido en el Reglamento de Control de
Asistencia y Permanencla de los trabajadores del Ministerio de Salud, aprobade por
Resolucién Ministerial N°® 132-62-8A.,

En el marco normativo mencionado en el parrafo precedente y a lo establecido en 1a
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y su modificatoria en el
D. Leg. 1272, sobre el princlplo de presuncién de veracidad, se da tramite a la
informacién remitida por cada establecimiento de salud,

Al respeto, manifestamos que en el marco de lo establecido en el D.S. N° 007-2016-
SA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud en su Art. 45, dentro de las funciones de la Oficina General de Recursos
Humanos, no establece la valldacion y control de asistencia de los profeslongles
Serumistas, no obstante se estd previendo para el préximo glerciclo 2017, efectuar
supsrvislones a nivel naclonal.”

. A la Direccion General de Personal de la Salud, mediante carta GUR 100-2016-MINSA

del 25.04.2017 y reiterado con carta GUR 111-2046-MINSA e! 28,04,2017, se solicitd
informarnos sobre: Las responsabllidades de la Direccitn y de sus Unidades Orgénicas
respecto al Personal Serumista del Ministerio de Salud.

1.

2

Las responsabilidades de su Direccitn y de sus Unidades Orgdnicas respecto al
Personal Serumista del Ministerio de Salud.

Los procedimientos realizados para procesar la informacion relacionada a la
asistencia de! personal Serumista recibida de las diferentes redes donde se ubican
los Establecimientos de Salud donde laboran estos, para fines de procesamiento de
fas Planillas de Serumistas.

Indicar cudles son las competencias y funciones de su Direccion ¥ su

responsabllidad respecto a la validacion de los controles de asistencia enviadas

desde las distintas redes donde se encuentran los Establecimientos de Saiud donde
labora e personal Serumista,

En respuesta a esa carta, medlante Oficio Nro. 396-2017-DG-DIGEP/MINSA dat
02.05.2017, el Director General de Personal de la Salud, nos informa 1o sigulente:

L3

En relacidn a las responsabilidades de su Direccin v de sus Unidades Oraanices

respecto al Personal Serumista del Ministerlo de Salud
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Este organo preside ef Comité Central encargado de la conduccién del desarrotio
del Proceso del BERUM, como instancla, es laméxima instancia del programa,
cuyes funclones estdn vinculadas a los aspectos técnicos de la prestacion del
servicia.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 007-2016-8A, Reglamento de Organizacién y
Funciones — ROF del Ministerio de Salud, el érgano de Linea responsable de los
procesos de gestion y desarrollo de los recursos humanes en salud, Direceitn
General de Gestion de Recursos Humanos en Salud, a través de una de sus tres
unidades orgénicas come lo es, la Direccidn de Gestién n dal Trabajo en Salud,
gsume la aceldn complementaria a los planes sectoriales de salud, de acceso de
la poblacidn a salud en condiciones de equidad y calidad: loda vez gue sl
Programa es uno de los servicios a la comunidad gue coniribuye y asegura la
atencion de safud,

El Comité Central consolida las plazas 2 sortearse por establecimiento de saiud a
nivel naclonal, a través de dos concursos anuales,

Asl, todos aquelios aspectos referides al compromiso, devengade y page de los
Serumistas, son asumidos por la Entidad ofertante de la plaza, a través de su
érganc competente. Para el caso del Minisierio de Salud, fal funcién es
desempefiada por la Oficina General de Recursos Humanos, conforme es de
observarse respecto del precitade ROF vy el aclual aprobado potDecrete Supremo
N® 008-2017-8A, madificado por Decreto supreme N° 011-2017-8A,

En_relacién a_los procedimienios realizados para procesar la_informacion
relacionada g la asistencla del personal Serumista

“La vinculacion de los Berumistas respecto a la contraprestacion por el servicio
que realizan, se encuenira dentro de los alcances de Ia relacién contractual que se
celebra con la Entidad que ha ofertado la plaza en el establecimiento de salud. La
entidad a partlr de su 4rgano responsable de la gestion de los recursos humanos
asume, bajc las normas de tesareria piblica, los procesos para la ejecucion de su
gasto. En ese sentide el citade Decreio Supremo N° 007-2016-3A, Reglamento de
QOrganizacidn y Funclones del Ministerio de Salud establece gue es la Oficina
General de Recursos Humanos responseble de administrar el emples,
rendimiente, las compensaciones y ef desempefio del personal que labora en el
Ministeric de Salud (Arl. 44 del Raglamento de Organizacién y Fungiones del
Ministerio de Salud "

En relacién a las competencias v funciones de su direccién v su responsabliidad
respecio a la validacidn de los controles de asistencia del personal Serumista

“En el caso del Ministerio de Salud es la Oficina General de Recursos Humanoes la
responsable de dirigir el sistema administrative de gestién de recurses humanos
{inciso a) del Art. 45 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Salud), asf como gestionar los sistemas y procesos de elaboracion de las
planillas de remuneraciones, compensaciones y pensiones cenforme a las normas
de la materia”,




Asimismo, de las entrevistas reaiizadas al personal de la Oficina General de Recursos
Humanos, respecto al proceso de Control de asistencla del Personal Serumista, obtuvimoes
la sigulente informacisn:

¢ El Personal Serumista trabaja en Establecimientos de Salud ubicados en zonas
alejadas o de frontera.

* La asistencia de! Personal Serumista en dichos Establecimientos de Salud es enviadag
a las Direcciones Regionales de Salud - DIRESAS de Ia region a la cual pertenece,

* Las Direcciones Regionales de Salud - DIRESAS, centralizan las asistencias de log
Establecimientos de Salud de su region y la envian a la Oficina do Administracién de
Recursos Humanos del Ministerio de Salud,

¢ La Oficina de Administracion de Recursos Humanos del Ministerio de Sslud recibe fas
asistencias del personal Serumista, provenientes de las diferentes Direcciones
Reglonales de Salud ¥ las entregas para ¢ procesamiento de las Planilias de

Serumistas, y luego las guarda, no realizando ningin procedimiento de verificacidn ni

validacién de los Reportes de Asistencia del personal Serumista,

Ausencia de normativas del Ministerio de Salud, que asigne responsabilidades de manera
especifica respecto al Control de asistencla de este personal

De acuerde a lo sefalado por fa Oficina General de_Gestisn de Recursos Humanos v Ia
Direceién General de Personal de la Salud, ambos drganos del Ministerio de Salud, no
tienen responsabilidad en el control nj Ia validacién de asistencia def personal Serumista,
hecho por el cual reafizamos otros procedimientos de auditoria para tomar conocimiento
del control directo que se efectuaba desde los Establecimientos de Salud ¥ la Direcciones

Regfonales de Salud rfespecto a los Serumistas,

Con fecha 25 de abrii de 2017, se envi$ un Cuestionario a los Coordinadoras SERUM de
las diferentes Redes de Salud a nivel naclonal (Direcciones Reglonales de Balud -
DIRESAS), en el cual se les realizo preguntas respecto al Control de Asistencia del
persenal Serum. Cabe indicar que no todos los coordinadores respondieron gl
cuestionario, sin embargo de las respuestas obtenidas pedemos concluir que no existe,
uniformidad en Iy aplicacion del control de asistencia al personal Serumista; este control
es alribuido a los responsables de Recursos Humanos de fos Establecimientos de Salug,
los cuales aplican los Reglamentos de Asistencia ¥y Permanencia de las Redes de Salud v
DIRESAS de los Gobiernos Regionales al cual pertenecen,

Cabe indicar que ef Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del
Ministerio de Safud, aprobado el 30 de setiembre de 1992, mediante Resolucién Ministerial
N® 132-82-8A-P, es aplicable a todas las dependencias de! Sector Salud, sin excepsion de
acuerdo a lo que sefiala ef Art. 4° de este Reglamento, sin embargo este reglamento z la
fecha no ha sido actualizado para ser aplicado al personal Serumista ¥a que se aprobd
antes de la existencia de la Ley N° 23330- Ley del Servicio Rural y Urbano Marginal de
Salud - SERUM,
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De la evaluacion de los procedimientos para el control de asistencia ¥ permanencia del
personal Serumista, observamos quetanto los Establecimientos de Salud y los Goblernos
Regionales (a través de las Direcciones) de Salud realizan el control de asistencia del
personal Serumista aplicando sus proplas normativas (Reglamento de Control de
Asistencia y Permanencia); pero el Ministerio de Salud no interviene en este proceso de
control de asistencia ni con visitas Inopinadas a los Serumistas, asimismo no ha emitido
una normativa para una aplicacién uniforme del Control de Asistencia de este personal,
existienda un riesgo alto toda vez gue no tenemos {a certeza de que estos controles sean
fuertes en todas las regiones,

La causa de la aplicacién de diferentes normativas de Asistencia y Permanencia al
personal Serumista se debe a que el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia
del Personal del Ministerio de Salud, no astd adaptado a la realidad de las labores del
bersonal Serumista, y que ef Ministerio de Salud, responsable del control y seguimiento de
todos aquellos gastos financiados con fuente de financiamiento propia (como planilia de
Serumistas), no_ha emitidos normas supletorias que cubran este vaclo de Control del

personal Serumista.

Lo antes expuesto, podria conllevar a un deflciente control de asistencia del personal
Serumista, por fafla de uniformidad, toda vez que cada regién aplica a través de sy propia
normativa y procedimientos de control diferentes criterios, los cuales podrian tener errores,

Es Importante que las normativas de Control de Asistencia y Permanencia aplicables al
personat Serumista en los Establecimientos de Salud de las distintas Redes de Salud del
Ministerio de Salud, ssan uniformes para mantener Ia aplicacién de los mismos principios
y reglas espacificas de control, para establecer una informacién veraz para fines de
procesamiento de las Planillas en el Ministerio de Salud,

Criterle

« El Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Ministerio de Salud, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2008-SA el 12.02.2005, sefiala, entre las funciones
de:

La Oficing General de Recursos Humanes:

= “Proponer y supervisar lineamientos y procedimientos para el funclonamiento de!
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos en la Administracion
Central del Ministerio de Salud” (Art 45° - inclso b),

La Oficina de Administracién de Recursos Humanos:

*» “Formular ¢ implementar lineamientos y procedimisntos institucionales relacionados a
la Administracién de Recursos Hurmanos de la Agministracién Central del Ministerio
de Salud, asl coma realizar seguimiento vy y evaluacion de su cumplimiento®. (Art 47 -
inciso b)

» ‘Elaborar, conservar y sistematizar los legajos de persocnal, zs! como la
documentacion sobre la asistencla, desplazamiento y otras acciones de personal”.
{Art 47 - inciso i),
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Causa

La falta da controles para validar la informacion de asistencia del Personal Serumista,
recibida de fas diferentes rades a nivel naclonal, se debe a la ausencla de nomativas del
Ministeric de Salud que asigne responsabifidades de manera especifica respecto af
Contrel de asistencia de este personal. A respecio, el Reglamento de Organfzacion Y
Funciones, no definen las respansabilidades de Ia Oficina de Administracion de Recursos
Humanos del Ministerio de Salud, respecto &l Contro! de Asistencia del Personal
Serumista, Cabe Indicar que el Ministerio de Salud, cuenta con un Reglamento interno de
Trabajo desactualizade, va que fue aprobado en el afio 2008.

Efecto

Al no existir controles por parte del Ministerio de Salud, respecto a la asistencla dei
personal Serumista, que es la principal fuente de informacién con lag que se prepara las
planillas de Serumistas, y dada la materialidad del gaste generado por ef page a este
personal, existe el riesgo de recibir reportes de asistencias no reales ¥a que estos no son
validados y por consesuencia se estd pagande a personal Serumista que no realiza
trabajo en los Establecimientos de Salud.

Recomendacion

La Ministra del Mitisierio de Saiud, disponga que la Secretarta General, través de la
Oficina Gensral de Gestion de Recursos Humanos, disponga;

{) La elaboracion de instrumentos complementarios al nueve Reglamenio de
Organizacion y Funciones — ROF del Ministerio de Salud, como lamodificacién del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT), y de ja continuacién del proceso de Transito al
Régimen del Servicio Civil - SERVIR, para la emisién e Implementacién des los nuevos
instrumentos de Gestion, que reemplazarfan al Manua! de Organizacidn y Funciones
(MOF}, Manhual de Procedimientos {MAPRO), Cuadro de Asignacién de Personal {CAPR)
y olros, para que se asigne responsabilldades sspecfficas & la Oficina de
Administracién de Recursos Humanog, respecto al Control de asistensia del Persona
Serumisia,

(1) La Oficina General de Gestitn de Recursos Humanos:

- Gestionar y realizar |as soordinaciones necesarias para la emision y divulgacion de un
Reglamento de Control de Asistencla y Permanencia aplicable al personal Serumista
en los Establecimientos de Salud de las distintas Redes del Ministeric de Salud,
teniendo en cuenta, el nuevo Reglamento de Organizacién v Funclones {ROF) del
Ministerio, asl como también, la Normativa vigente aplicable;

- Realice procedimientos de validacion de los reportes de asistenicia del Personal
Serumists, recibida de las diferentes Redes a nival nacional, como funcidn Inherente
a su cargo, v,

- A través de su personal, realice visitas inopinadas a los Establecimlentos de Salud
donde labora el personal Serumista.
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Comentario de ia Entidad

1.2 entidad emite su respuesta con Oficio N° 1919-2017-SGAMNSA de fecha
25,05,2018, através de Nota Informaliva Nro 415-2017- QGGRH-OARH-ESC/MINSA,
de fecha 24.05.2017, entre ofros documentes adjunta, o Plan de Centrol de
Verificacidn de Page y Asistencia SERUMS, en el cual se aprecia plan de accién de
visitas para ef periodo 2017,

Comentario del Auditor

De acuerdo a los documentos alcanzadas por la entidad, en respuesta a la deficigncia
significativa, |a entidad manifiesta que adoptara las medidas del caso, consideramos la
deficiencia ain se encuentra pendienta de implementar.
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REPORTE DE DEFIGCIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-2

Para; MINISTRA DEL MINISTERIO DE SALUD

Nombre de fa Entidad MINISTERIO DE SALUD - MINSA | Periodo: 2016
Nombre de la Unidad Ejecutora | 001 ADMINISTRAGION CENTRAL ~ MINSA
Socledad de Auditorfa GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S, CIVIL DE R.L.

l. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS N°62

1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA,

Las Transferencias Financieras en Efegtivo Ejecutadas durante ol eferciclo 2016,
para las Declaratorias de Emergencias Sanitarias a Goblernos Naclonales y
Regionales por un total de S/ 71,043,188, No han sido debidamente supervisadas
para verificar el cumplimiento de las metas fisicas y flnancleras; corresponde a
las partidas de“Donaciones y Transferencias” del YEstado de Ejecucién del .
Presupuesto de Ingresos y Gastos”, EP-1 del ejercicio 2016, de ;

* Recursos Ordinarios, para Gastos comrientfes S/ 44,910,400, y para Gastos de
capltal $/ 21,630,915; v,

» Recursos Directamente Recaudados, para Gasios corrientes S/ 6,561,871, y :
para Gastos de capital S/ 940,00, A

1 Los hechos descritos originan incerfidumbre sobre la sustentacion y exastitud de
las “Donaciones y Transferencias”, ejecutados en &l ejerciclo 2018,

Explicacion de la deficlencia significativa.
Condicion

Durante el petlodo 2016, el Ministerio de Salud, madiante Resoliciones Ministeriales
autoriza Transferencias Financieras para la implemeniacién de las Declaratorias de
Emergencias Sanitarias a los diferentes Gobiernos Nacicnales ¥ Regionales, en
cumplimiente & le dispuesto en el Articulo.15, inc. VIt, de la Ley N° 30372, Léy de
Presupuestedel Sector Piblico pard el afio fiscal 2046.

Las Trensferencias Financieras en Efective Ejecutadas durante elefercicio2016, por un
total de /71,043,186, se delallan en el siguiente cuadro.:




N* | RESOLUCION DE AUTORIZACION ENTIDADO REGION 'Mpgf‘m
1| RM N 148-2016/MINSA OPS 2,751 487
2 | RMN* 148-2016/MINSA 1SAGS 324,810
3 | R.MN°® 358/473-2016/MINSA Winisterlo de Defensa , 1,387,935
4 R.M N® 448-2016AMMINSA Sub-Regién Huaytara - Huancavelica 338,418
6 | RM.N°®507-2016/MINSA Salud Amazonas 226,709
6 | RMN® 443-2016/MINSA Salvd Apurimac 132,060
7 | RMN® 223-448-2016/MINSA Salud Arequlpa 1,688,860
8 | RM.N® 210-448-2018/MINSA Saiud Ayacucho 1,179,262
9 | RM.N* 448-2015/MINSA Salud Cuzeo §85,124
10 | RM.N° 210-807-2018/MINGA Salud Hudnueo 1,513,338
11} RMN® 448-2016/MINSA Salud Junin 193,660
12 | R.M.N* 210-507-2016/MINSA Salug La Libartad 8,428,257
13 | RM.N® 210-507-2016/MINSA Salud Leambayeque 1,575,882
14 | RM.N® 210-448-2016/MINSA Salud Loreto 3,514,365
16 | R.M.N® 210-448-2016/MINSA Salid Madre de Dios 2,114,945
18 | R.M.N* 448-2016/MINSA Salud Moguegua 64,262
17 | RM.N® 448-2016/MINSA Salud Pasco 830,766
18 | R.M.N® 210-507-2016/MINSA Salud Plura 5,914,311
18 | R.M,N® 448-2016/MINSA ' Salud Puno Lampa 3,270,834
20 | RM.N"210-448-507/MINSA Salud San Mariin 948,207
21 | R.M.N® 448.2016/MINSA Salud Tacna 210,786
22 | RM.N® 210-507-20168/MINSA Salud Tumbes 2,351,031
23 | R.MN® 210-448-507/MINSA Salud Ucayali 3,992,251
24 | RMN*® 210-2016/MINSA Salud Alic Mayo San Marfin 380,802
25 | RM.N® 210-80-72016/MINSA Satud Yurimaguaslorete 1,015,018
26 | RM.N® 083-334-2016/MINSA Salud Oxapampa Pasco 593,402
27 | R.M.N® 240-2016/MINSA Saiud Atalaya Ucayall 898,420
- 28 | RM.N® 334-2016/MINSA Hospltal Reglonal Loreto 1,658,075
.“ 20 | RM.N" 210-507/MINSA Alto Huallaga de San Martin 83,348
= 30 | RM.N® 210-507-2016/MINSA Salud Jaén Cajamarca 2,574,004
31 | RMN* 89-334-2016/MINSA Redde Salugd Datem-Marafion Loreto 8,762,608
' 32 | RM.N® 210-2016/MINSA Sajud ChanchamayoJunin 638,445
33 | RM.N* 210-2016/MINSA Red de Serv. KimblriPichad- Cuzeo 571,750
34 | RM.N° 210-2016/MINSA Salud SatipoJunin 707,189
- 35 | RM.N® 210-2016/MINSA Salud Ancash 503,454
l 36 | RM.N® 210-2016/MINSA Red de Salud Plchanakidunin 310,938
S 37 | RMLN' 210-206/MINSA Red de San Mariin ds PangoaJunin 161,870
38 | R.M.N® 607-2016/MINSA institulo de Gestién de Serv. da Salud 10,317,482
. 35 | RM.N® 448-2016/MMINSA Salud Huaytara Huancavelica 78,712
N TOTAL ' B ' 71,043,186
B Del total de fos Recursos transferidos por 8/ 71,043,186 a favor de 39 entidades de
._w pliegos de Gobiernos Regionales e instituclones de salud, de los cuales para su revision
se selecciond 5, (01JA la Red de Salud Datem del Marafion por S/ 8,762,608, (02) Al
Instituto de Gestién de Servicios de Salud por 8/ 10,317,462, (03) Al Ministerio de Defensa
‘ por S/ 1,387,935, (04) A la Regltn Salud La Libertad por 8/ 6,428,257, vy, (05} A laRegion
Salud Piura por 3/ 5,814,311, por total de S/ 32,790,594y representa el 48.24% dei total :
‘ transferido.
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Mediante cartas GUR N° 080-2017-MINSA de fecha 12.04.2017, se solicitt a la Oficing da
Tesorerla, la documentacion (comprobantes de Pago) de las transferencias a lag
Entidades antes mencionadas, el cual nos proporciond los cemprobantes originales;
verlficndose el cumplimlento de lo autorizado en lag Resoluciones Ministeriales.

; ‘ - _ IMFORTE
N TRANSFERENGIA DE FONDOS . . PLEEGOSSELECCIQNADO§ TRANSFERIDO
1 Depdsito an fecha 25.022016, y Carta Orden e~ Red ds Salud Datem de] 8,762,609
fecha 30,05,2015 Marefidn ) v
) . Instituto do Gestdn da
2 | Transferenclacon Carta Orden en fscha03.08.2016 Seviclos da Salud 10,317,482
3 Oanas'Ordengséq fecha 17.08.2016 y 01,08,2016 Ministerlo de Defensa 1.367.935
Depdsitoen fecha 07,04.2018 ¥ Garta de Ordern an e j
4 focha08,08.2015 Regidn dg SaludLaLibartad 8,428,257
Depdsiio en fecha07.04.2016 , Cariz de Crdenen i
5 | fcha08.08,2018 Reglén de Salud Plura 5914311
TOFAL i 32,790,884

Asimismo, con Carta GUR N° 061-2017- MINSA de fecha 12.04.2015, se solicits z la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, nos alcance fos informes de
seguimiento v acciones de supervision a las fransferencias financleras de ias 5
entidadesseleccionadas, i cual se dio respuesta en fecha 20.04,2018 con Oficio N 208-
2017-QPGPPM-OP/MINSA y Nota Informativa N°008-2017-OGPPMMINSA  det
20,04.20178.

De Ia revisi6n a ia respuesta, sobre las enfidades seleccionadas, se concluye:

- A la Red de Salud Datem Marafién con fecha 13,00.2018, la Direccién General de
Planeamianto, Presupuesto y Modemizasion, solicits informaeidn eon Oficia N° 825+
2016-0OGPPM-OPF/MINSA, sin embarge, en la Informacién que nos presentan, no
adjuntan pinguna documentacién al faspecto,

« No hay Decumentos del seguimiento, ni Informes de ta gjgcucion de los recursos
transferidos al Minlsterio de Defensa, la Nota Informativa N°C09, revela que [as
goardinaciones se realizaron por teiéfono,

- En fa informacién que nos presenta, rio hay documentosde seguimianio y monitoreo gl
Instituto de Gestién de Servicios de Salud, la Nota Informativa N* 008, informa que las
coordinaciones de monitores ¥y segulmiento se realizaron por teléfong,

- Respecto a la Regién de Salud-Plura, en la informacion presentada no hay oficiosde
seguimlente por las transterencias finangieras, ni informes de parte de iz Regidn de
Salud de Piura, sobre la sjecucisvn det presupuesto fransferido,

- -Sobre el Seguimiento de transferencias a [a Regidn Salud La Libertad, se solicits
informacién con Oficio N° 688 -2016.0GPPM-OPF/IMINSA da fecha 26.07,2016, no se
presentainformacion de larespuests.

Al 3t de diciembre gel 2018, no hay un Informe dat estado situacional del gasto de las
transferencias financieras otorgadas del Ministerio de Saiud, a las 39 entidades de safud,
durante ejercicio 2016 por §/ 71 ,0483,138,
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La supervigion implica vigilancia y evaluaclény no hay resultados de acclones de conirol
sobre los fondes piblices transferidos,

Criterio

B e e e T T P A F RN N = LY SRS SR N I
|
\
|
|
|
i
|
!
!

» Las Resoluciones Ministeriales que autorizan Jas Transfersncias Financieras, disporien
io siguiente :

AT o AT o P e e ST T

Articulo 3.- Limitacitn af uso de los recursos,

Los recursos de ia trasferencia financieras a que hace referencia el artfculo 1 de fa
presente Resclucion Ministerial, no podran ser destinados, bajo responsabilidad a los
fines distintos por los cuales fueron trasferidos. )

Articulo 4.« Monitorso,

La Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacién del Pliege 011
Ministerlo de Salud, en el dmbito de su competfencia, es responsable del monitores,
seguimiento y cumplimiento de fos fines, matas fisicas y financieras para los cuales se
realiza la presente transferencia, en el marce de 1o dispuesto en el arileutlo 15 de Ja Ley
N 30372, Ley def Presupuesto del Sector Pblico para g afio 2016,

Artlctio &.- Informacidn.
Se Informara al Ministeric de Salud, 1os avances fisicos y financieros.

Causa

La causa se debe a que la Adminisiracién Central — MINSA, no ha tomado en cuenta, fo
dispuesto en lasResalusiones Ministeriales que autorizan las Transferencias Financleras.

Efecto

Al no haberse efectuado eof Seguimfento de transferencias Recursos fransferidos por
8/71,043,186 a faver de 39 entidades de pliegos de Goblernos Reglonales e instituciones
de salud, para verificar el cumplimientc de las metlas fisicas y financieras, of Gaslo dei
rubro "Donaclones y Transferenclas® ded “Estatdo de Ejecucion del Presupuesto de
Ingresos y Gastos”, EP-1 del sjercicio 2018,no estd debidamente sustentado, y en
consacuencias, existe inceridumbre sohre fa suslentacidn y exactitud de los saldes de
“Donaclones y Transferencias®, SN

Recomendacién

La Ministra del Ministerio de Salud, disponga que la Secretaria General, coording, el
Seguimiento de transferenciasRecursos transferidos a los Gobiemos Regionales e
instiiuciones de salud, asi como, 3 elaboracidn de nanmas Intemas que aseguren el
eumplimento de lo dispuesta por las Rescluciones Ministeriales.




Comentario de la Entidad

La entidad emite su respuesta con Oficio N° 1964-2017-SG/MINSA de fecha 28.05.2016, a
través de Nota Informativa Nro127-2017-0G ppm-OPMMINSA, de fecha 29.05.2017, en el
cual comunica Io siguiente: Detalla en cada uno de los Decretos Supremos fa relacion de
los pliegos de Goblemos Reglonales v ofras entidades de salud que han recibido la
transferencias presupuestales con Importe de PIM, ejecucion porcenteje de la ejecucién
respecto &l PIM, que es obtenido a través del aplicative "Consulta Amigabla” del MEF y
concluye Informando que la ejecucion de! gasto fue de un promedio del 94% y 98% v gue
seguiran realizando el monitoreo y equipamiento de las fransferencias de partidas & las
entidades mediante ef aplicativo “consuita amigable” y se realizara aslstencla téonica a las
unidades ejecuforas de los departamentos regionales,

Comentario dal Auditor

De acuerdo a los documentos alcanzadas por la entidad, en respuesta a la defisiencia
slgnificativa, la entidad manifiesta que adeplard las medidas de! casn, consideramos la
deficlenclia aun se encuantra pendiente de implementar.

San Isidro, 19 de Mayo de 2017

/;,;,;-,i
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" Contaget Phblice-Colegiado

Matricula N° 2134
Socio




REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-1

Para: MINISTRA DEL MINISTERIO DE SALUD

Nombre de fa Entidad MINISTERIO DE BALUD - MINSA ‘ Perfodo: 2018

124 CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE

Nombre de la Unidad Ejecutora | RECURSOS ESTRATEGICOS DE SALUD - CENARES

(ANTES, DARES)

Sociedad de Auditoria GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DE R.L.

1. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELAGION A LOS ESTADOS FINANCIEROS N° 01

1, SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.
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Como consecuencla del incendic del dfa 18 de octubre de 2016, en los Almacenes de Iz
Av. Independencia N°1837, Distrito de Bl Agustino-Lima, que sinlestré Existencias,
CENARES realizo Ia siguiente:

(i} Registro en diciembre de 2018, Gastos por S/ 52,704,843 como "Desvalorizacion de
blenes y suministros de funcionamiento®, cédigo 5801.0401, del rubre *Estimaciones
y provisiones del Ejercicio” del Estado de Gestidn def 2018; v,

{li} Emitid la Resolucion Directoral N° 016-2017- CENARES/MINSA del 20.02.2017, que
aprobd "la BAJA por causal de bienss fungibles sinfestrados, de los producios
farmacéuticos, dispesitivos médicos y productos sanftarios”, delaflados por cada
uno, por un fotal de S/ 62,418,355,

La situacion expuesta, incremento solo los Gastos, origino con otros especios, el Déficit
de S/ 26,288,616 del afic 20186; distinto del Superavit de 3/ 109,870,747 del afic 2015.

Explicacién de ka deficiencia significativa,
Condicidn

Mediante carta GUR N® 095-2017 del 27.03.2017, se salicitd el analisls de {as cuentas que
conforman los saldos de los Estado de Situacién Financiera al 31.12.2016 de! Ministerio
da Salud y de las Unidades Ejecutoras.

En atencién a dicho requerimiento, la Entidad nes facllité los andlisis de cuenta; y con
Oficio N* 386-2017-CENARES/MINSA del 19.04.2017, nos facilita el Inventario fisico de
Existencias y ofros documentos def Cenfro Naclonal de Abastecimiento da Recursos
Estratégicos en Salud- CENARES (Ex-DARES) al 31,12.2016.

De la veriflcacién y conciliacion a los saldos contables de los rubros de "Existencias” y de
*Estimaciones y provisiones del Ejercicio™ a 31.12.2016, del Inventario Fisico de
Existencias de la Unidad Ejecutora CENARES, v ofros documentos, enirevisias e
indagaciones: {g) Se Verificd el Registro contable de ta Desvalorizaciin de Existencias por
St 52,704 843; (b)Determind “Stock” de Existencias siniestradas en 8/ 52,420,795, con el
*Resumen valorizado de bienes siplestrados, Sede Ei Agustino al 18/10/2018", segln ef
MEMORANDO N° 044-2016-CADI-CENARES/MINSA del 11.11.2018; (c) Aprobd "la BAJA
por causal de bienes fungibles siniestrades, de los productos farmacéuticos, dispositivos
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medicos y producios sanitarios”, detaliados por cada uno, per un total de Sf 52,41 8,355,
mediante la Resolucion Directoral N° 016-2017-CENARES/MINSA del 20.02.204 7, por los
blenes sinlestrados ocurrido el 18.10.2016, en los almacenes de Av, independencia N°
1837, Distrito de El Agustino-Lima.

CENARES solo registro en ef afic 2016 el Gastos por S/ 52,704,843, no Estimé ni Registro
en los Estados financieros del afio 2018, la Indemnizaclén est4 en procesg en el afio 2017,
a la Compafila de Seguros MAFRE por la cubertura de las Existenclas,

Criteric

« La NICSP 12, Inventarios, Revelacién y politicas contables a Ia existencia {NIC-SP 12)
segun el Inclso 3. Paliticas especificas sobre las Existenclas, Esta representado por
separado cada partida que confinme el rubro de Existencias: mercaderlas, suministros
de funcionamiento, bienes en proceso, productes terminados ete. Por oo fado, se
deberd mostrar la desvalorizacitn de existencias y su movimienlo en el periodo, asf
como las existencias que se encuentren gravados en garanilas de préstamos recibidos.
Cabe sefialar que también infrings el ftem e} Reconocimiento por deterioro "La Entidad
debe reconocer el menor valor de sus existenclas a través de los sigulentes aspsctos;
Cambios significativos adversos para fa entidad {Incendic, robo, et), Disminucion
significativa dei valor de mercado: mercadsrla, producios terminados, Evidencla por
obsolescencla ¢ dafio fisico que deterlore la Existencia,

s La Norma Internacional de Contabilidad para ei Sector Piblico - NIGSP N° 0%
“Presentzclon de Estados Financleros®, oficializado con Resolucion Directoral N° 011-
2013-EF/51.01 de fecha 13.09.2013, por la Direcclén General de Contabilidad Piblica;
Presentacion razonable y conformidad con las NICSP en su parrafo 27, sefala;*Los
estados financiercs deberdn presentar razonablamente la situacién financiera y e
rendimiento financlero, as! como los flujos de efectivo de upa entidad. Esta
presentacion razonable requiere proporcionar la imagen fiel de los efectos de fas
transactiones, asi como de ofres sucesos y condiciones, de acuerdo con las
defiriiciones ¥ los criterios de reconocimiento de actives, pasivos, ingresos v gastos
establecidos en las NICSP, Se presume que la aplicacién de las NICSP, acompaniada
de informaciones adicionales cuando sea preciso, dara lugar a estadoes financieros que
proporcionen una presentacion razonable”,

Causa

La causa se debe a que ef Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos
de Salud - Cenares del MINSA. No ha tomado &n cuenta l2s Normas Internacional de
Contabilidad para &l Séctor Plblico — NICSP N¢ 04 “Presentacion de Estados Finzncieros®,
y NIGSP 12, Inventarios.

Efecto

Al haberse solo registrado én el afio 2016 & Gastos por 3f 52,704,843, ¥ no haberse
estimado ni registrado en los Estados financieros del afio 2018, la Indeimnizacién de la
Compafia de Seguros por la cubertura de fas Existencias, CENARES origino entre otros
aspeclos, el deficit de 8/ 28,288,516 en el afio 2018; distinto del superavit de

§/108,870.747 del afto 2016, Asl mismo, disminuyé ef rubro de “Inventarios® nefos del -

Estado de Situacian Finanaciera, de S/ 149,691,177 at 31.12,2015, a &/ 88,786,877 al
31.12.2016.
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Recomendacitn

La Ministra de Salud disponga, a la Secrgtaria General, que a fravés del Diractor General
de CENARES, sea sirvan:

i} Revisar los procedimientos de custodia y atmacenamiento de las existencias,
especialmente de las vacunas y medicamentos;

{li} Evaluar s Riesgos existentes sobre los almacenes, a fin evitar sinestros como el
ocurrido el 18.16,2018, en los almacenss de Av, independencia N° 1837, Distritc de
El Agusiino-Lima;

{ili} Registrar en jos Estados financieros del afio 2017, la Resolucidn Directoral N° 016-

" 2017- CENARES/MINSA del 20.02.2017, que aprobd “la BAJA por causal de bienes
fungibles siniestrados, de los productos farmacéuticos, dispositives médicos y
productos sanitarics”, detallades por cada uno, por un totai de &/ 52,418,355; solo
después de ia recepcitén de la indeninizacion de la Compaiila de Seguros.

Comentario de la Entidad

La entidad emite su respuesta con Oficic N° 584-2017-CENARESAVINSA de fecha
28.06.2016, en su Informe Nro 11-2017-AHMG-CENARES/MINSA de fecha 26.05,2017,
manifiesta en su conclusion que se encuentra en proceso da implementacion.

Comentario del Auditor
De acuerdo a los documentos alcanzados por la entidad, en respuesta a la deficiencia
signiticativa, la deficiencla significativa adn se encuentra pendiente de implementer,
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS {RDS)-2
Para: MINISTRA DEL MINISTERIO BE SALUD

Nombre de Ia Entidad MINISTERIO DE SALUD - MINSA | Porfode; 2075

124 CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO BE

Nombre de la Unidad Ejecutora RECURSOS ESTRATEGICOS DE SALUD - GENARES

Sociedad de Auditarla | GUTIERREZ, RIOS Y ASOCIADOS §. CIVIL DE R.L.

I. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS N° 42
1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA,

EENARES no EStimS la Indemnizacion de Iy Compafila de Seguros MAFRE por la
cubsriura de [as Existencias; ni Ragistro an los Estados financleres del afio 2018, Ja
Estimacién del Recupero por reclhlr,

CENARES, como consecuencia del Incendic del dia 18 de octubre de 2016, en Ios
Almacenes de la Ay, Independencia N°1837, Distrito de EJ Agustino-Lima, que sinfestrs
Existencias, solo Registro én diclembre de 2018, Gaslos por S7 52,704,843, por
‘Desvalotizacién de bienes ¥ suministros de funcionamienta”, en el rubre “Estimaciones
¥ provisiones del Elercicio’ del Estado de Gestién del 20186,

CENARES, en el efercicio 2017, ests efectuandq gsstionss ante |a Compafita de
Seguros, en coordinacion con sus Corredores de Seguros, para la recuperacion de lag -
existencias sinjesiradas. No se evidencld, si CENARES va & recuperar la totalldad de
las existencias sinlestradas per §f 52,704,843,

La falta del Registro de ia Estimacién de! Recupero por recibir de la Compadila de

Segures, subastimé significativamente fos Activos de Ios Estados financieros al 31 de
diciembre de 2018, sn un mante no detarminado

Expiicacion de la deficiencia significativa.
Condicién

Mediante carta GUR N® 095-2017 det 27.03.2017, se $oiicité al andlisis de las cuentas que
sonforman los saldos de log Estado de Situacién Financiera al 31.12.2016 del Ministerio
de Salud y de las Unidades Ejectitoras,

En atencién a dicho fequarimiento, la Entidad nos facilitd los analisls de suenta, vy con
Oficio N® 396-2017-CENARES/MINSA del 10.04.2017, nos facilita ef Inventario fisico de
Existencias y olros Importantes documentes del Centro Nacional de Abastecimienio da
Recurses Estratégicos en Salud- CENARES (Ex-DARES) al 31.12.2018,

De fa verificaclon y conciliacién a Jos saldos contables de log rubros de *Existenclas” ¥ de
‘Estimaciones y provigicnes def Ejercicio” al 31.12.2016, del lnventario Fisico de
Existenclas de la Unidad Ejecuiora CENARES, vy otros documentos, entrevistag e
indagaclones, Se Verifics que CENARES solo registro en el afio 2016 e Gastes por S/
62,704,843, y no Estima pi Registro en los Estados financiercs del afo 2018, la
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Criterio

» La NICSP 12, Inventarlos, Revelacion v politicas contables a la existencia (NIC-8P 12)
segln ef Inciso 3, Politicas especificas sobre las Existencias, Esté representado por
separade cada parlida que confirme el rubre de Existencias: mercaderfas, suministros
de funcionamiento, bienes en proceso, productos terminades ete. Por otre lado, se
debera mostrar la desvalorizacién de axistencias v su movimiento en ef periodo, asi
como las existencias que se encuentren gravades en garanifas de préstamos recibidas.
Cabe sefialar gue también infringe el ltem &) Reconocimiento por deterioro “La Entidad
debe reconocer ¢l menor valor de sus existencias a través de los siguientes aspectos:
Cambios signifitélivos adversos para la entidad (Incendio, robe, ete.), Disminucién
significativa def valor de mercado: mercaderia, preducios terminades. Evidencia por
obsolescencia o dafio fisico que deteriore la Existencia.

+ ta Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Piblico — NICSP N° 01
"Presentacion de Estados Financleros®, oficializade con Resolucién Direttoral N® 011~
2013-EF/51.01 de fecha 13.09.2013, por la Direccién General de Contahilidad Plbiica;
Presentacién razonable v conformidad con lag NICSP en su pérafo 27, sefiala;"Los
estados financieros deberdn presentar razonablemenie la situacion financiera v el
rendimiento  finangiero, asl como los flujos de efectivo de una entidad. Esta
presentacién razonable requiere proporcionar la imagen fisl de los efectos de fas
transacciones, asl como de obrog sucesos y condiciones, de acuerdo con lag
definiciones v los criterios de reconocimiento de actives, pasives, ingrescs y gastos
establecidos en fas NICSP. Se presuime que la aplicacion de fas NICSP, acompantada
de informaciones aedicionales cuando sea preciso, dara lugar a estados financieros que
proporsionsn una presentacion razonable”,

Causa

.1a causa sé debe & gue el Centro Nacionat de Abastecimiento de Recursos Estratégices

de Salud - Cepares del MINSA. No ha tornade en cuenta Jas Normas internacional de
Contabilidad para el Sector Ptblico - NICSP N°01 "Presentacion de Estados Financieros®,
y NICSP 12, Inventarios,

Efecto

La fallta del Registro de Ila Esti_maoién de! Recupero por recibl, subsstimd
significativamente, los Activos de los Estados financieros gl 31 de diciembre de 2016, en
un monto no determinade

Recomendacidn

La Ministra de Salud disponga, a la Secratarfa General, que a {ravés del Directer General
de CENARES, se sirvan;

{} En el ejerciclo 2017, seguir con lzs gestlones ante la compafla de seguros, &n
coordinacidn con sus cofredores de seguros, para la recuperacion de la totalidad de
las existencias siniesiradas por 87 52,704,843;
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{i) Registrar en los Activos e Ingresos de los Estados financleros del sjercisio 201 7, la
recuperacion de la totalldad de las existencias sinfestradas,

(ity Considerar la Carreccldn de fos Eslados financieros del ejercicle 2018, siguiendo ios
criterios de la NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables
y Errores,

Comentario de la Entidad
La entidad emite su respuesta con Oficio N° 584-2017-CENARES/MINSA de fecha
26.05.2018, en sy informe Nro 1 1-2017-AHMG-CENARES/MINSA de fecha 26.06.2017,
manifiesta en su conclusidn que se encusntra en kroceso de Implementasian,

Comentario del Auditor

De acuerdo a los documentos alcanzados por la entidad, en respuesta a la deficiencia
significativa, la deficiencia significativa 20n se encuentra pendients de implementar
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-3

Para: MINISTRO DEL MINISTERIO DE SALUD

Neomibre de {a Entidad MINISTERIO DE SALUD - MINSA I Periodo: 2016

124 CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE

bre & i i .
Nombre de la Unidad Ejecutora | ooy 10o08 ESTRATEGICOS DE SALUD — CENARES

Sociedad de Auditorfa GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S, CIVIL DE R.L.

l. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACGION A LOS ESTADOS FINANCIEROS N° 03

1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Al 31 de diciembre de 2018, no se ha registrado contablemente las diferenclas de
menos del Inventario fisico de "Vacunas, medicamentos y suministros”, por un total de
5! 3,421,312; Dichas existencias conforman el rubro "lnventarios® con saldo neto aj 39
de diciembre de 2016de Sf 88,796,877, Las diferencias corresponden principalments, a
Medicamentos &/ 2,918,827y a Vacunas S/ 273,000.Por tal efecto, el rubro
“Inventarips’al 31 de diciembre de 2016, se encuentra sobreestimads en 5/ 3,421,312.

Explicacién de fa deficiencia significativa.
Condicidn

Mediante carta GUR N° 095-2017 del 27.03.2017, se solicité el analisis de las cuentas que
conforman Ios saldes de los Estado de Situacién Financiera al 31.12.2016 del Ministerio
de Salud y de las Unidades Ejecutoras: enlre otros, se solicitd el inventario fisico de
Existencias v de Activo fijo del periodo 2018, en respuesta la Entidad con Oficio N° 396-
2017-CENARES/MINSA det 10.04.2017, nos facliita el Inventario fisico de Existencias y de
Activo fijo al 31.12.2016 del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos
en Salud-CENARES(Ex-DARES).

De la evaluacion del rubro Existencias, hemos revisado los saldos contables y los
Inventarios fisicos de Existencias al 31.12.2018; existen diferencias entre los saldos
Contables del Estado de Situacitn Financiera y los Inventarios realizados a {os Almacenes
de CENARES, por e monito de S/ 3,421,312.22. Asl mismo cabe sefalar que los
inventarios fueron realizados por fa Comision de Inventarics 2016, designada mediante
Resolucion Directoral N° 121-2016-CENARES presentamos el Cuadro siguiente, a fin de
evidenclar dicha diferencia;

DIFERENCIAS RUBROQ EXISTENCGIAS ENTRE CONTABILIDAD E INVENTARIOS

AL
Mayor s::;: Deseripeién A“]‘? 3;&2’32;3 31122016 D"e";;‘c as
G ' Contabii(dad
4801 | Blenes ¥ stministros de funcionamientos. w.‘:": B

Vestuarlg, Accesorios ¥ Prendas
Diversas

Papelarfa an Goneral, Utlles y
Materiaies de Oficina

1301 (02040 605.00 605.00 -

1301 | 089402 139,660.58 139,808.08 ~147.50




1301 | 058999 | Otros 26,063.00|  26,063.00 .
1301 | 0604 | Do Seguridad 2,00650|  2,006.60 -
1301|0701 | Enseres 85.080.44 |  65,080.44 -l
1301 | 080101 | Vacunas 59,757,098.65 .273,898,74

60,030,998.36

1301 | 680102 | Medisamentos 18,388,508.02 21,308,335.98 | 2,918,327.08

1301 | 080189 | Otros Productos Similares 2,088,833.10 | 2,083,081.10 5,?42,159
Materlales, Insumos, Instremental y | '

1301 (080201 [ Accesorios  Médicos, Quirirgicos, 3,042,830.29 1 3,276810.24 1 .233,178.95
Gdontoldgicos y da Laboratorio

Fartilizantas, ngecticldas, Fungicldas

1301 | 1004 281,761,35 201,751.35 “

¥ Simifares

1301 | 1008 ::}"g:f‘“ Farmacéulicos do Use 1,237,220.23 | 1,237,220.23 ;

4301 [9%02 | Productos Quimicos 313,459.50 313,499.50 -

1301 19659 | Ofros Blenes 1.598.80 +,588.80 -
TOTAL, DIFERENCIAS ENTRE INVENTARIO ¥ o -

CONTABILIDAD B53T8E0A3E | gy voa,070.50 | H421I1222

Criterio

* La NICSP 12, Inventarios, Revelacidn y politicas contables a la existencla (NIC-SP 12)
segun el Inclso 3. Politicas espacificas sobre las Existencias, Esta representade por
separado cada partida que confirme el rubro de Existencias: mercaderlas, suministros
de funcionamiento, blenes en proceso, productos terminados ete. Por otro lado, se
debera mostrar la desvalorizacién de existencias y su movimiento en el periodo, asi
como fas existencias que se encusntren gravados en garantias de préstamos recibidos.
Cabe sefialar que también infringe el ltem €) Reconocimiento por deterioro “La Entidad
debe reconocer el menor valor de sus existencias a través de los sigulentes aspectos:
Cambios significativos adversos para la entidad (Incendic, robo, gfc.), Disminucion
significativa del valor de mercado: mercaderia, productos terminados. Evidencia por
obsolescencia o dafio fisico que deteriore fa Existencia, '

IR ] ; hEt]
[

La Norma Infernacional de Contabilidad para el Sector Pablico ~ NICSE N° o1
*Prasentacion de Estados Financieros”, oficlalizado con Resolucién Directoral N® 091-
2013-EF/51.01 de fecha 13.09.2013, por la Direccion General de Contabilidad Pablica;
Presentacién razonable y conformidad con las NICSP en su parrafo 27, sefiala’*Los
estados financleros deberan presentsr razonablemente la situacldn financiera y @l
rendimlento financiero, asi como los flujos de efectivo de una enfidad, Esta
. presentacion razonable requiere proporcionar la imagen fie] de los efectos de las
transacciones, asl como de otros sucesos y condiclones, de acuerdo con las
definiciones y fos criterios de reconocimiento de activos, pasivos, Ingresos y gastos
establecidos en las NICSP. Se presume que la aplicacién de las NICSP, acompaliada
de Informaciones adicionales cuando sea preciso, daré lugar a estados financieros que
proporcionen una presentacién razonable”.

NS

Causa

La causa se debe a que el Centro Nacional de Abastecimiento de Resursos Estratégicos
de Salud — Cenares del MINSA. No ha tomado en cuenta las Normas internacional de
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Contabilidad para el Sector Piblico ~ NICSP N° 01 "Presentacion de Estados Financieros®,
¥ NICSP 12, Inventarics.
Efecio

Al haberse solo registradocontablementeen e! afio 2016, las diferencias de menos del
Inventario flsico de "Vacunas, medicamentos y suministros®, por un total de §/ 3,421,312,
el rubre "Inventarios®al 31 de diciembre de 2076, se encuentra sobreestimado en Sf
3.421,312, '

Recomendacidn

La Ministra de Salud dispenga, a la Secretarfa General, gue a través def Director Generzl
de CENARES, se sirva disponer a la Oficina de Administracién, a fin de que, la Oficina de
Abastecimiento, Unidad de Almacen e Imporiaciones, Oficina de Contabilidad, se sirvan:

{) Regularizar las diferencias determinadas en los Inventarios fisicos de Existencias al
31.12,2018, las cuales deben de ser verificadas e identificadas; y dar de baja de
. existencias faltantes; '

(it Se coordine con la Oficina de Administracion e establecimientos de procedimientos
para efectuar las conciliaciones mensualas, fisicas y con los registros contables de
- los sistemas SIAF v SIGA:

(i) Sincerar los Saldos de la Siluacidn Financiera, los cuales deben ser concordantes
con {os Inventarios Fisicos al 31.12.2016., de conformidad con la Directiva N° D5-
2016-EF/51.01 "Metodologla para el Reconecimiento, Mediclén y Registra de los
Blenes de Propiedades, Planta y Equipo de {as Entidades Gubernamentales”, y la ~
NICSP N° 01 "Presentacion de Estados Financlaros”,

Comentario de [a Entidad

La enfivad emite s respussta con Oficlo N° 584-2017-CENARES/MINSA de facha
26.05.2018, en su Informe Nro 11-2017-AHMG-CENARES/MINSA de fecha 28.05.2017,
manifiesta en su conclusidn que sa ancuentra en proceso de implementacién.

Comentario del Audifor
De acuerdo a los documentos aleanzados por la entidad, en respuesta a la deficiencia
significativa, la deficiencia significativa alin se encuentra pendiepte de implementar
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS {RDS)4

Para: MINISTRO DEL MINISTERIO DE SALUD

[ Nombre de fa Entidad MINISTERIO DE SALUD - MINSA | Periodo: 2016

124 CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE
| RECURSOS ESTRATEGICOS DE SALUD - CENARES _

Nembre de fa Unidad Ejecutora

Socledad de Auditoria GUTIERREZ RIOS Y ASOGIADOS S, GIVIL DE R.L,

I DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS N° 04

1. BUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Al 31 de diciembre de 2018, no se ha registrado contablemente |ag diferenclas de

inventario fisico por un total de S/ 485,017, a los “Vehlcuios, Maguinarias y ofros™

Dichos bienes conforman ef rubro *Propledades, planta y equipo” con saldo neto de S/
8,828,176, Las diferencias corresponden, S/ 477,671, a hisnes siniestrados por del

incendio oourrido de facha 18,1 0.2016, a bienes mobiliarios Y equipos, ubleados en los

almascenes de Av. Independencia N° 1837, Distritc de Ef Agustino-Lima; v a bienes |
faltantes por S/ 7,348. Por tal efecto, ef rubro "Propiedad, Planta y Equipo” se encuentra

scbreestimado en S/ 485,016.85.

Explicacion de la deficiencia significativa,
Condicién

Mediante carta GUR N° (952017 del 27.03.2017, se solicits &l analisis de las cuentas que
conforman los saidos de los Estado de Sltuacién Financiera al 31.12.2016 del Ministerio
de Salud y de las Unidades Ejecutoras; en atencion 4 dicho fequerimiento, la Entidad nos
facilito los andlisis de cuents; ¥ con Carta GUR N° 045-2017-MINSA del 05.04.2017, entre
ofros se solicits el Inventarlo de activo fijo del periodo 2018, en fespuesta la Entidad éon
Oficio N° 396-2017-CENARES/MINSA del 10,04.2017, nos facllita el Inventario fisice de
activo fijo del Gentro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud-
CENARES(EX-DARES) al 31.12,2016,

De la verificacién y conciliacion a los saldos contables del rubro Propiedad Planta y Fquipo
al 31,12,2016, con e! inventario fisico de activos fjos de la Unidad Ejecutora CENARES,
se determing diferencia faltante por 8/ 485,016.86: la diferencia se debe a 8/ 477, 870,92
por los bienes siniestrados ocurrido el 18.10,2018, corespondiente a los bienes
moblliarios y equipos, ublicados en los almeacenies de Av. Independenclia N° 1837, Distrito
de El Agustino-Lima; v faltantes por el importe de S/ 7,345.74; las diferenclas de bienes
afecta el saldo razonable del rubro de "Propiedad planta ¥ equips”, se detalla come sigue |

10




Concillacion de Inventario de Vehlculos, Maguinarias v Equipos

Regisros | oo wentar | Oleence
Cta contabls Descripcidn Contables fislco de blenes
AL 311272018 AL 3i1z/2018 8

15030101 Para Transporte Terestre 1,080,786.97 1.090,796.97 0.00
1503020101 Méquinas y Equipos de Cficina 114,586.51 88,615.238 27,981.23
1503020102 Mobiliario de Oficina 109,313.50 101,470.30 7,843.20
1503020301 Equipes Computacionales v Pariféricos. 1,778,443.41 1,698,106.79 80,336.82
1503020302 ﬁ?ﬁ;ﬁ“;ﬁg;“m““‘c“bm’s para Redes 389,822.64 36222373 7.598.91
1503020303 Equipos de Telecomunicaciones, 242,045.88 233,494 66 8,651.22
15030204014 Maobitiarie 232,38 232.38 0.00
1503020001 Alre Acondiclonade y Refrigeracian. 428,813.,47 414,335.18 14,478.28
1503020802 Asso, Limpleza v Coclna 469,00 .00 469,00
1503020903 Seguridad Industrial 46,980.00 B,850.00 38,340,00
1503020004 Electricidad y Electrénica 183,089.73 183,865,892 9,188.81
1503020805 Equipos e Instrumentos de Medicién, 57,346.01 32,801.77 24,544.24
1603020099 | Mad“nerias, Baulpos y Mobiliarios do 571,245.87 30656172 | 266,884.15

Total Vehlculos maquinarias y equipos brute 5/ §,023,175.37 4,538,158.71 485,016.68

Segtin Informe final del Inventario Flslco de active fijo Al 31 de diclembre de 2018, las
diferencias por un total de S/ 485,016.66, corresponde a bienes siniestrados por 8f
477,670. y bienes faltantes de S/ 7,345.74.

CENARES, también Aprobd "la BAJA por causal de SINIESTRO de dosclentos cincuenta ¥
ocho (268) bienes muebles®, detallados por cada uno, por un total de S/ 502,708.80,
mediante la Resolucién Directoral N°® 013-2017-CENARES/MINSA del 31.01 .2017, por los
bienes siniestrados ocurrido el 18.10.2016, en los almacenes de Av. Independencia N°
1837, Disirito da El Agustino-Lima,

Criterio

+ la Directiva N°05-2016-EF/51,01 “Metodologfa para el Reconccimients, Medicion y
Registro de los Bienes de Propiedades, Planta y Equipo de las Entidades
Gubernamentales”, dispone en su numerat 8 lo siguiente:
8 REGISTRO

La Administracién de la entidad debe cumplir con los siguientes procedimientos:

"Que la existencia de los elementos de PPE se compruebe con un Inventario flsico
actualizado a {a facha de incorporacidn de la carga inlcial de szidos al SKGA — Médule
Patrimonio (MEF), debidamente concillado con los registros contables”,

“Los saldos de cada elemenio de PPE registradoes por Ia Oficina de Contro! Patrimonial,
deben ser conciliados con los registros contables para la presentacién de los estados
financieros”.

» La Norma Internacional de Contabilidad para ¢! Sector Publico — NICSP N° 01

"Presentacion de Estados Financieros”, oficializado con Resolucion Directoral N° 011-
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2013-EF/51,01 de fecha 13.08.2043, por ta Direccién General de Contabliidad Pibllca;
Presentacion razonable y conformidad con las NIGSP, en su parrafo 27, sefiala:"Los
estados financleros deberan presentar razonablemente fa situacidn financiera v of
rendimients financlero, asl como los fiujos de efectivo de una entidad, Esta
presentacion razanable requisre proporcionar la imagen fief de los efecios de las
transacclones, as! como de offos sucesos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de actlvos, pasivos, Ingresos v gastos
establecidos en las NICSP. Se presume que la aplicacién de las NICSP, acompafiada
de infermaciones adiciorales cuando sea preciso, daré higar a estados financieros que
proparcionen una presentacion razonable”, )

Causa

La cause se debe & que el Centro Nacienal de Abastecimiento de Resursos Estratégicos
de Salud —~ Cenares del MINSA. No ha tomado en cuenta tas Normas Infemaclonal de
Contabllidad para el Sector Pubilco ~ NICSP N° 04 "Presentacion de Estados Financieros”,

Efeclo

Al existir diferencia de inventarlo de activo fijo, no registradas contablemente, afecta ja
razenabliidad del rubro “Propledad, plania, y equipo’, y estarla sobreestimado por ef
importe de S/ 485,018.66, por lus bienes sinlestrados, v afecta la Directiva N°05-2016-
EF/51.01 *Metodologla para ef Reconocimiento, Medisidn v Registro de los Bienes de
Propiedades, Planta y Equips de las Entidades Gubemamentales” ¥y NICSP N°
01"Presentacion de Estadas Financieros”,

Recomendacion

La Ministra de Salud disponga, a la Secretaria General, que a través del Director General
de CENARES, se Instruye al Centro de Gestién Administrativa {Control Palrimonial en
coordinacién con Contabilidad), se sirvan;

() Regularizar las diferencias determinadas en los lnventarlos fisicos de Bienes al
31.12.2018, las cuales deben de ser verificadas s Identificadas, y Ia baja de los
bienes sinlestrados;

{i} Se coordine con la Oficha de Administracién para el establecimientos de
procedimlentos efectuar concilisciones mensuales, flsicas y con los reglstros
contables de los sistemas SIAF y SIGA:

(it} Sincerar los Saldos de la Siuacion Financiera, los cuales deben ser concordantes
con los nventarios Flsicos al 31.12.2016., de conformidad con la Directiva N® 05~
2018-EF/51.04 *Metodologla para & Reconocimianto, Mediclén ¥ Registro de los
Bienes de Propiedades, Planta y Equipe de las Erfldades Gubernamentales”, v Iz -
NICSP N°® 01 "Presentacion de Estados Financiaros”,

Comentatio de la Entidad

La entidad emite su respuesta con Oficio N* 594-2017-CENARES/MINSA de fecha
26.05.2016, en su informe Nro 11:2017-AHMG-CENARES/MINSA de fecha 26.05.2017,
manifiesta en su conclusién que se encuentra en proceso de implementacién,

Comentatio datf Auditor
Pe acuerdo a los documentos alcanzados por la entidad, en respussta a Ia deficiencla
significativa, la deficiencia significativa atn se encuentra pendiente de implementar.
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l REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS {(RDS)-5

Para: MINISTRO DEL MINISTERIO DE SALUD

Ir ‘Nombre de la Entidad MINISTERIO DE SALUD - MINSA | Periodo: 2018
' o 124 CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE
d 2 < -
Nombre de fa Unidad Ejectitora | oy 10505 ESTRATEGICOS DE SALUD — CENARES
'r Sociedad de Auditoria GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS §. CIVIL DE R.L.
'ﬂ 1. DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LGS ESTADOS FINANCIERQS N° 05
- 1. SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA,
lﬂ Al 31 de diciembre de 2018, el “Terreno en afectacidn en uso', cuenta contable
1502.05, que conforma el rubro “Propiedades, planta y equipo”, ubicado sn Av.
) independencia N° 1837 Distrito de Ej Agustinoddma de 5,238.34 M2, cuyo valor
| ascignde a 8/ 1,461,137, se encuentra pendiente de su revaluacién de conformidad cen
la Directiva Nro 002-2014-EF /51,01
l' Explicacion de la deflclencia significativa,
i Condicidn

Medianie carta GUR N® 085.2017, de fecha 27.03.2017, se ha solictado anslisis de |a
” composicion de las cuentas gue conforman ios saldos de los Estados de Situacion
I J Financiera al 31.12.2016 def Ministerio de Salud y de las Unidades Ejecutoras - MINSA, en
atencidn a dichg requerimiento, la entidad nos faciiitd los anélisis de cuenta y con Carla
T a GUR N° 045-2017-MINSA del 06.04.2017, entre otros, se soiiciid el inventario de activo fijo
' l del periado 2016, en respuesia la entidad con Oficlo N® 396-2017-CENARES/MINSA de
fecha 10.04,2017, nos facilita ] Inventario fisico de aclivo filo del Centro Naclonal de

lwi Abastecimianto de Recurses Estratégicos en Salud- CENARES(DARES) a} 31,12.2018.

La evaluacion a los saldos de la Situacién Finandiera del rubro Propledad Planta y Equips
- al 31.12,2018, del Centro Nacional de Abastecimiento de Recurses Estratégices en Salud-
' I CENARES (DARES) - MINSA, se determing, el terreno, ubicado en Av, Indépendencia N°
1837 Distrito de El Agustino-l.ima de 5,238.34 M2, ceditdo en afectacion en uso a plazo
- indeterminado por parte del Ministerio de Salud a faver de CENARES, cedidd con
.% Resolucidn Directoral N° 375-2012-OCGA-OL-SA. de fecha 07.08.2012, cuyo saldo al
| 31,12.2018 asciende a 5/ 1,461,137, registrado en la cuenta contable 1502.08, se
encuenira pendiente de su ravaluacion, no s& ha establecido ios efectos comparativos de
l | revaluacién de terrenos en ningune de los punios citados en los numerales 85.2.1
“Tasacién”, 5.2.2 "Estimacienes de valores por organismos competentes”, y numeral 8.2,3
} “Valor Arancelario® establecidos enla Directiva N? 002-2014-EF/51.01 "Metodologla pard la
‘ } Madlificacién de la Vida Util de Edificios Revaluacion de Edificios y Terrenos”, dicho terreno
' no se encuentra presentado a su valor razonable de conformidad con & NICSP 17
"Prapiedad, Planta y Equipo”,
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Criterio

¢ [a Diractiva N° 002-2014-EF/51,01"Metodologia para la Modificacién de la Vida (il de
Edificios Revaluacion de Edificios y Terrencs.” En su numeral 5.2 y el numeral 10.
Instrucciones complementariag, dispone 1o sigulents:

5,2 Revaluacion de Terrenos
La metadologla a aplicar para la revaluacion de los terrenes registrados en libros sera

como sigue:

§.2.1 Tasaclon

$i la entidad gubernamentaf cuenta con terrenos que tienen una tasacion que haya sido
realizado a partir del ejercicio 2010 por un perito tasador acreditado, o ejecutada per un
profesional competente de la entidad, tomara estos importes para efectos de Ia
revaluacion, aplicando la siguienta metodologla:

i Se compara los valores tasados con los valores en [ibros y se determina ia
diferencla.

fil. Se proceds al reglstre contable, Incrementando &f valor de los terrenos con abeno al
excedenie de Revaluacion, por el mismo importe del increrrento.

5.2.2 Estimacidn de Valores por Organismoes Competentes

Si fa enfidad gubernamental no cuenta con tasacion, tomara los valores que publiquen
entidades compatentes en el rubro de la construccion o afines, que tengan el nivel de
“investigacion”, "Estudios”, o anaiogos, donde reflajen informacion respecto de valores
de mercado de terrenos. El procedimiento de revaluacidn sers sl sigulente. Se compara
el resultado de 13 aplicacién de los vatores establecidos en la investigacion, estudios, o
publicaciones andlogas, con los valores en libros y s& determina |a difsrencia,

5.2.3 Valor Arancelario

Si la enfidad gubernamental ne cuenta son fasaclén, no con informacisn de organismes
cempetentes relacionada con valores de mercado de organismos competentes
relacionados con valores de mercado de edificios Y ferrenos, tomard el vaior del arance|
al 31 de diclembre de 2013 v aplicard lo siguiente: '

I Se compara jos valores en libros con los valores arancelarios y se determina la
diferencia,

i. Se proceds al regisiros sontable incrementando el valor de los terrenos en abono al
Excedente de Revaluacion, per el mismo importe del incremento,

ifl. En caso el valor de arance! sea menor que en af valor en libros; sé mantendra este
dltime.

10. Instrucsiones complementarias

}- "los terrenos no se excepttan de la revaluacién, & menos qua el vaior de la {asasion,
arancel o estimacion de valores de organismos competentes sean menores al valor
reglstrado en libros”,
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= la Neormas Internacional de Copniabliidad psra el Sector Pdblico — NICSP N° {7
*Propiedad, Planta y Equipo™, oficlalizade con Resclucién Directoral N® (41-2013-
EFI§1.01 de fecha 13.08.2013, por la Contadurfa Plbllea de 12 Nacién, dispone en su
numeral 45 lo sigulents:

45, “El valor razonable de los terranos vy edificlos se determina a parlir de la svidencia
basada en &l mercade mediante tasacién el valor razenable de los elementos de planta
y equipo serd habitualmente su vator de mercado, determinado megiante una tasacion.
Este valor se determinara por medio de una tasacién. La tasacion def valor de un adlivo
la realiza generalmente un tasador, gue tiene una cualificacion profesional reconocida v
sighificativa, Para muchos aclives, su valor razonable serd faciimente determinable por
referancia a precles establecides en un mercado Hquido y activo™

Causa

La causa se debe a gue el Centro Nacional de Abastecimiente de Recursos Estratégicos
en Salud-CENARES (DARES), no ha lomado en cuenta ¢ valor razonable del terrenc; la
transferencia cedida en usp por MINSA, ha sido realizado 2 valor histofico, ¥ no se ha
tomado en consideracion la Directiva N° (002-2014-£Fi51.01"Mefodologla para fa
Modificacion de la Vida Ut de Edificios Revatuacién de Edificios y Terrenos” y fa - NICSP
N°® 17 "Propiedad, Planta y Equipo”,

Efecto

Al no efactuar la tasacion de! terreno en uso por Centro Nadlonal de Abasiecimiento de
Recursos Estratégices en Salud-CENARES(DARES), estarla subestimada dicho valor del
terreno y afecta el valor razonable del rubro *Propisdad, Planta y Equipe’ dé Ja Situagitn
Financiera, el valor del terreno al 31.12.2016 asciende a 8/ 1,481,137, representa ¢
25.96% del total del rubro Propiedad, Planta y Equipo (8/ 5,628,173),y afecta la Directiva
Nro 002-2014-EF/51.01"Metodologia para la Modificacion de fa Vida Ut de Edificlos
Revaluacién de Edificios y Terrenos® y la — NICSP N° 17 *Propledad, Planta y Equipa®.

Recomendacién

La Ministra de Selud disponga, a la Secretarla General, que a travds del Director General
de CENARES, se instruye al Centro de Gestidn Administrativa (Conirol Patrimoenial en
coordinasidn con Contabilidad), para la actualizacién del valor del terrenoitasacion), ¥
determiner su nueve valor da la edificacidn a sus valores razonahles, para la adecuada
presantacion de los seldos de la sifuacién financlera, de conformidad con fa Directiva Nro
002-2014-EF/51.01"Metodologla para la Modiflcacién de la Vida Uli de Edificlos
Revaiuacion de Edificios y Terrenos® y la - NICSP N° 17 "Propledad, Planta y Eqguipo”.

Comentario de la Entidad

La enfidad emite su respuesta con Oficio N° §94-2017-CENARES/MINSA de fecha
26.05.2048, en su informe Nro 11-2017-AHMG-CENARES/MINSA de fecha 26.05.2017,
manifiests sn sU conclusion gua sa encuentra en prosceso de implementacién.

Comentario del Auditor

PDe aguerdo a Jos documentos alcanzados por 1a entidad, en respuesta a ia deficiencia
slgnificativa, la deficiencia significativa alin se encuentra pendiente de Implementar
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