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RESOLUCION NRO. 09

Lima, 02 de marzo de 2023

I.

1.

LOS ANTECEDENTES

El 23 de noviembre del 2021, El Ministerio de Salud - MINSA y
ELIZABETH CAROLINA SANTIAGO ATENCIO (en adelante, las
“Partes”) suscribieron el contrato N°262-2021-MINSA para la
contratacion del “Suministro de agua en bidén para el Ministerio de
Salud”, derivado de la Adjudicacién Simplificada Nro. 018-2021-MINSA
(Segunda Convocatoria), por la suma de 5/69,862.00 (Sesenta y nueve
mil ochocientos sesenta y dos con 00/100 soles) incluyendo los
impuestos de ley, acto juridico al cual en lo sucesivo nos referiremos

como, el “CONTRATO”.

Las partes suscribieron un convenio arbitral, el cual obra en la clausula

décima sexta del CONTRATO, en los siguientes términos y alcances:

“SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las controversias que surjan
entre las partes durante la ejecucion del contrato se resuelven
mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.
Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de
resolver dichas controversias dentro del plazo de caducidad
previsto en la ley de contrataciones del estado y su reglamento.
Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a
solicitar una conciliacion dentro del plazo de caducidad
correspondiente, segun lo sefialado en el articulo 224° del

reglamento de la ley de contrataciones del estado, sin perjuicio de
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recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas
partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las controversias sobre
nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje. El
Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para
las partes desde el momento de su notificacion, segun lo previsto
en el numeral 45.21 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del

Estado”.

Conforme a lo anterior, las partes se sometieron voluntariamente al
presente arbitraje, nacional y de derecho, a fin de resolver cualquier
controversia derivada del Contrato. Es asi como, a consecuencia de las
controversias relacionadas al Contrato y sus efectos LA ENTIDAD
procedid a activar el presente arbitraje, constituyéndose validamente

el Tribunal Arbitral Unipersonal.

LAS ACTUACIONES ARBITRALES

En el convenio arbitral no existe pacto respecto a si las controversias
deban ser resueltas por Tribunal Arbitral o Tribunal Unico; por lo que,
conformidad al articulo 230.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con el Reglamento del Centro
de Arbitraje del Colegio de Abogados de Lima — CEARCAL se dispuso
que éste sea resuelto por ARBITRO UNICO, el mismo que fue designado
por acuerdo del Consejo Superior de Arbitraje del 22 de junio de 2022,
comunicado mediante Carta Nro. 201-2022/SG-CEAR-CAL, decisién
que al no ser materia de cuestionamiento por las partes quedd

consentida.

Mediante Resoluciéon Nro. 01 de fecha 30 de setiembre del 2022, se puso

en conocimiento de las partes el Acta de instalacién y fijacidén de reglas
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del arbitraje, las cuales quedaron firmes conforme fue previsto en la
Resolucién Nro. 02 de fecha 27 de octubre de 2022, a través de la cual
se resolvid aprobar las reglas aplicables al presente proceso, y en
consecuencia se otorgé al DEMANDANTE el plazo de diez (10) habiles

a fin de que presente su escrito de demanda.

6. Bajo este escenario, mediante resolucién Nro. 04 de fecha 15 de
noviembre de 2022, se dio cuenta del escrito de presentaciéon de
demanda junto con los medios probatorios que la acomparfian por parte
de LA ENTIDAD acaecida el 14 de noviembre de 2022, a fin que LA

CONTRATISTA la absuelva y exprese lo conveniente a su derecho.

7. Mediante Resolucién N°5, de fecha 1 de diciembre de 2022, el Arbitro
Unico resuelve tener se tiene por no contestada la demanda arbitral por 4
parte de LA DEMANDADA, declarandola parte renuente y se dispone
la continuacién de las actuaciones arbitrales; asi como, se otorga a
ambas partes que cumplan en un plazo de 5 dias habiles con presentar

su propuesta de puntos controvertidos.

8. Definida la posicién de las partes con la presentacion de los respectivos
actos postulatorios, en este caso solamente por parte de LA ENTIDAD y
sin respuesta de LA CONTRATISTA, se delimitaron mediante
resoluciéon Nro. 7 de fecha 30 de enero de 2023, las materias o

cuestiones controvertidas, en los siguientes términos:

-  PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:
Determinar si corresponde o no, que, el Tribunal Arbitral ordene
dejar sin efecto la Carta N°198-2021-ECSA de fecha 22 de diciembre
de diciembre de 2021, mediante la cual se resuelve el contrato
N°262-202]1 “Suministro de Agua en Biddén para el Ministerio de
Salud”.
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SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no, que, el Tribunal Arbitral establezca
que, al no ser valida la resoluciéon del contrato, la demandada
ELIZABETH CAROLINA SANTIAGO ATENCIO, incumplié las

obligaciones contractuales.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:
Determinar si corresponde o no, que, el Tribunal Arbitral, ordene el

pago del 10% del monto contractual como penalidad.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO:
Determinar si corresponde o no, ordenar que, la demandada
ELIZABETH CAROLINA SANTIAGO ATENCIO, asumir el pago de las

costas y costos.

9. Mediante Resolucién N°8, de fecha 15 de febrero del 2023, el Tribunal

Unipersonal resolvié tener presente el escrito del 03 de febrero

presentado por LA ENTIDAD respecto de sus alegatos finales; se dejé

constancia que LA CONTRATISTA no presentoé sus conclusiones finales;

se declaré cerrada la etapa probatoria; se declaré que ninguna de las

partes podrd presentar escrito alguno dado el cierre de actuaciones

arbitrales; y se fij6 el plazo de 30 dias habiles para la emisién del laudo

arbitral.

III.

CONSIDERACIONES PARA LA EMISION DEL LAUDO

10.Previo a entrar a analizar la materia controvertida, este Tribunal

Arbitral Unipersonal deja constancia de que:

Elizabeth Carolina Santiago Atencio
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(i) Se constituyé de conformidad con lo establecido en el convenio
arbitral suscrito por las partes, no habiéndose objetado en ningun
momento su competencia o presentada recusacién contra su

integrante.

(i) Las partes fueron comunicadas oportunamente para dque
presenten sus escritos postulatorios, fueron debidamente
emplazadas y ejercieron plenamente su derecho de defensa,

dentro de los plazos dispuestos.

(i) Las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos
los medios probatorios que consideraron pertinentes, asi como la
facultad de presentar alegatos o solicitar el uso de la palabra para

informar ante el Tribunal Arbitral Unipersonal.

(iv) Laspartes han tenido oportunidad suficiente para plantear recurso
de reconsideracién contra cualquier resolucién distinta a la
presente, que se hubiere dictado con inobservancia o infraccién
de una regla pactada para el desarrollo del presente arbitraje o
una norma del Decreto Legislativo Nro. 1071 que norma el
arbitraje [cuerpo normativo al cual en lo sucesivo nos referiremos
como, la Ley de Arbitraje], habiéndose producido la renuncia al

derecho a objetar.

11. De otro lado, es pertinente dejar plenamente establecido que:

(i) ElTribunal Arbitral Unipersonal se pronunciara unicamente sobre
los puntos controvertidos, teniendo en cuenta el mérito de los
medios probatorios aportados por las partes en el transcurso de

las actuaciones arbitrales.
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(i1) El Tribunal Arbitral Unipersonal es de la postura que, en principio,
la carga de la prueba corresponde a quien alega un determinado

hecho para sustentar o justificar una determinada posicién?.

(iii) Los medios probatorios aportados por las partes, en aplicaciéon del
Principio de «Comunidad de la Pruebay, desde el momento de su
admisién, pasan a pertenecer al arbitraje, por lo que pueden ser
utilizadas para acreditar hechos que incluso vayan en contra de la

parte que la ofrecid.

(iv) Asimismo, los medios probatorios tienen por finalidad acreditar
los hechos expuestos por las partes y producir certeza en el
Tribunal Arbitral respecto a los puntos controvertidos, de acuerdo
alos principios generales de necesidad de la prueba, originalidad
de la prueba, pertinencia y utilidad de la prueba, entre otros; por
su parte, el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 1071 que regula
el Arbitraje otorga a los arbitros, de manera exclusiva, la facultad

de determinar el valor de las pruebas.

(v) Las decisiones que se emitan en el presente laudo obedeceran a
la conviccién arribada después de la valoracién de cada uno de
los medios probatorios ofrecidos por las partes respecto de los

puntos o materias en controversia.

(vi) Constituyen materias incontrovertidas los hechos afirmados por

una de las partes y admitidos por la otra en el transcurso de las

3 Los medios probatorios en general tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza
en el juzgador respecto a los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones cuando se trata de un arbitraje de
derecho; siendo sin embargo facultad de los arbitros en cualquier tipo de arbitraje decidir de manera exclusiva sobre la
admisibilidad, pertinencia y valor de las pruebas.
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actuaciones arbitrales y aquellos supuestos en que la Ley

establece una presuncion iuris et de iure?.

(vii) El Contrato se rige y sera interpretado de conformidad con lo
previsto en €l y lo prescrito en la Ley de Contrataciones del Estado
cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto
Supremo Nro. 082-2019-EF y sus modificatorias aplicables al caso
[cuerpo normativo al cual en lo sucesivo nos referiremos como, la
LCE] y, su norma Reglamentaria, aprobada por Decreto Supremo
Nro. 344-2018-EF y sus modificatorias aplicables al caso [cuerpo
normativo al cual en lo sucesivo nos referiremos como, el RLCE].
Supletoriamente serd de aplicacion las disposiciones pertinentes
del Decreto Legislativo Nro. 295 [cuerpo normativo al cual en lo

sucesivo nos referiremos como, el Cédigo Civil].

(viil) Se deja claramente establecido que éste, como todos los casos que
se sustentan en un contrato, debe ser resuelto con sujecion al
principio de la autonomia de las partes que, en forma fundamental,
inspira el derecho contractual, principio que ha sido recogido en

el articulo 62° de nuestra Constitucion Politica.

(ix) Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por los articulos 1352°, 1354°
y 1356° del Cddigo Civil (en adelante CC) que consagra el
principio de la consensualidad, el principio de la libertad
contractual y el caracter obligatorio de las disposiciones
contractuales, respectivamente. Al respecto, el articulo 1361° del

C.C. declara como principio rector que “los contratos son

4 La presuncion legal zuris et de iure, es una presuncion absoluta, en estos casos el juzgador tiene la obligacién de aceptar
por cierto el hecho presumido en cuanto se haya acreditado el hecho que le sirve de antecedente. Esta presuncion legal
no debe confundirse con la presuncién establecidas por el juzgador mediante el examen de los indicios o rasgos
sintomiticos recurriendo a las reglas de la 16gica, la sana critica y/o de la experiencia.
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obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos” y el articulo
1362° del mismo cuerpo normativo prescribe que “los contratos
deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la

buena fe y comun intencidén de las partes”.

Del mismo modo, debe tomarse en cuenta el articulo 1352° del
C.C, que establece que “los contratos se perfeccionan por el
consentimiento de las partes, excepto aquellos casos dque,
ademads, deben observar la forma sefialada por ley bajo sancién
de nulidad”. En igual sentido, el articulo 1373° del citado cuerpo
normativo dispone que “el contrato queda perfeccionado en el
momento y lugar en que la aceptacidon es conocida por el

oferente”.

Todas estas disposiciones consagran el principio juridico rector
de la contratacién (“pacta sunt servanda”), base del derecho
obligacional y contractual que compromete a las partes a cumplir

de buena fe las obligaciones pactadas de un contrato.

Los principios de fuerza obligatoria del contrato, buena fe y comun
intencidn de las partes sostienen que los contratos son obligatorios
en cuanto se haya expresado en ellos y se presume legalmente
que la declaracidén expresada en el contrato responde a la
voluntad comun de las partes. Asi, quien niega dicha coincidencia

debe probarla.

Conforme se ha indicado anteriormente, en materia de probanza
todo aquel que alega un hecho debe probarlo, sin perjuicio de que
el Tribunal Arbitral Unipersonal pueda solicitar y actuar pruebas
adicionales si considera que lo requiere. A tales efectos, el

Tribunal Arbitral Unipersonal a lo largo del arbitraje ha

Elizabeth Carolina Santiago Atencio
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analizado la posiciéon de la demandante y del demandado, sus

alegaciones y las pruebas que han aportado al presente proceso.

Siendo ello asi, corresponde al Tribunal Arbitral Unipersonal
establecer la secuencia ldgica del presente Laudo mediante la
exposicion ordenada de su criterio respecto a cada una de las
pretensiones postuladas, atendiendo no solo a la argumentacion
propuesta por las partes, sino también analizando las pruebas

ofrecidas y actuadas respecto a cada una de dichas pretensiones.

De la revisién de los escritos presentados, las pruebas aportadas
y las posteriores actuaciones en el marco del presente proceso
arbitral, se aprecia la existencia de un vinculo contractual valido
y eficaz entre las partes sustentado en el contrato, presentado en

la demanda como medio probatorio.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

NOTA DE INTRODUCCION: Previo al andlisis de cada una de las

pretensiones sujetas a analisis del Tribunal Arbitral Unipersonal, se debe

de tener en cuenta que, en el presente Laudo arbitral, las decisiones

arbitrales se adoptan, bajo el siguiente esquema:

A.

C.

Resolucién Contractual (Primer y Segundo Punto Controvertido)
Penalidad (Tercer Punto Controvertido)

Costos arbitrales (Cuarto Punto Controvertido)

Elizabeth Carolina Santiago Atencio
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A. RESOLUCION CONTRACTUAL (PRIMER Y SEGUNDO PUNTO
CONTROVERTIDO)

Elizabeth Carolina Santiago Atencio

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:
Determinar si corresponde o no, que, el Tribunal Arbitral ordene dejar

sin efecto la Carta N°198-2021-ECSA de fecha 22 de diciembre de
diciembre de 2021, mediante la cual se resuelve el contrato N°262-2021

“Suministro de Agua en Biddn para el Ministerio de Salud”.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:
Determinar si corresponde o no, que, el Tribunal Arbitral establezca

que, al no ser valida la resolucion del contrato, la demandada
ELIZABETH CAROLINA SANTIAGO ATENCIO, incumplié Ilas

obligaciones contractuales.

POSICION DE LA ENTIDAD:

12.Sefiala LA ENTIDAD que el 23 de noviembre de 2021, ambas partes

suscribieron el contrato N°262-2021-MINSA cuyo objeto fue la

contrataciéon del suministro de agua en bidén para el Ministerio de

Salud, derivado de la Adjudicacién Simplificada N°018-2021-MINSA.

13. Sostiene ademas que la demandada se obligd a suministrar la cantidad

de 5,374 bidones de agua de mesa de 20 litros en doce entregas; y, por

su parte EL MINSA a través de la clausula cuarta del contrato, se obligd

a pagar la contraprestacion dentro de los 10 dias calendario siguientes

de otorgada la conformidad, siempre que estén establecidas en el

contrato.

14. Precisa ademas que el 22 de diciembre de 2021, mediante Carta N°198-

2021-ECSA, LA DEMANDADA resuelve el contrato arguyendo

11
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incumplimiento de obligaciones por parte del demandado, quien no

habria cumplido con la contraprestaciéon del primer entregable.

15. Asimismo, sefiala LA ENTIDAD que con fecha 09 de diciembre de 2021

16.

17.

18.

19.

y mediante Acta de Conformidad N°317-2021-ASF, se otorgd la
conformidad a la recepcién del primer entregable por los 515 bidones
de agua de acuerdo a las especificaciones técnicas. En ese sentido,
contractualmente correspondia que el pago se realice el 19 de
diciembre de 2021; sin embargo, el pago se retrasé unos dias por

haberse requerido cambio de facturacion.

Agrega ademas LA ENTIDAD que mediante Carta N°193-2021-ECSA
notificada el 16 de diciembre de 2021 (antes que venza el plazo para el
pago), la DEMANDADA requirié al demandante el pago del primer
entregable ascendente a 5/.6,695.00 otorgando el plazo maximo de 5
dias calendario, bajo apercibimiento de resolver el contrato, por lo que

el plazo concluia el 21 de diciembre de 2021.

Sefiala LA ENTIDAD, que debe tomarse en consideracién, conforme se
advierte de la plataforma de consulta amigable del MEF, la cual es de
acceso publico, que el MINSA efectud el giro el 20 de diciembre de
2021, la cual fue aprobada el 21 de diciembre de 2021, figurando en la
fase pagado, vale decir el abono a su cuenta el 21 de diciembre de

2021.

Precisa que LA ENTIDAD cumplié con realizar el abono a cuenta el dia
20 de diciembre y figuré como aprobado y pagado el 21 de diciembre
de 2021, es decir, dentro del plazo del requerimiento efectuado

mediante Carta N°193-2021-ECSA.

Finalmente sefiala que la resolucién de contrato efectuada mediante

Carta N°198-2021-ECSA es invalida porque hace efectivo de un

Ministerio de Salud - MINSA
Elizabeth Carolina Santiago Atencio
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apercibimiento por un supuesto incumplimiento que no existia a la

fecha del requerimiento efectuado mediante Carta N°193-2021-ECSA.

POSICION DEL CONTRATISTA:

20.Conforme puede apreciarse de lo actuado y pese a haber sido

21.

22.

23.

notificada por el Centro de Arbitraje, la CONTRASITA no contesté la
demanda, motivo por el cual se le declaré parte renuente, conforme
puede apreciarse de la Resolucién N°5, de fecha 1 de diciembre de

2022, también notificada adecuadamente.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL:

A fin de analizar la resolucién contractual efectuada por LA ENTIDAD,
el Tribunal Arbitral Unipersonal considera que previamente resulta
pertinente establecer el marco conceptual de la Resolucién

Contractual.

De acuerdo con DE LA PUENTE Y LAVALLE la resolucién contractual
busca: “(...) dejar sin efecto la relacidén juridica patrimonial,
convirtiéndola en ineficaz de tal manera que ella deja de ligar a las
partes en el sentido que ya no subsiste el deber de cumplir las
obligaciones que la constituyen ni, consecuentemente, ejecutar las

respectivas prestaciones”®.

De conformidad con lo anterior, la resoluciéon contractual tiene como
objetivo poner fin al vinculo juridico de los contratantes y, de esta
forma, ninguno de ellos tenga el deber de cumplir con las prestaciones

que no fueron honradas durante la validez plena del contrato.

S DELA PUENTEY LAVALLE, Manuel. El Contrato en General. Tomo 1. Palestra Editores, Lima — 2001- Pag. 455.

Ministerio de Salud - MINSA
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24.En la misma linea, el Tribunal Arbitral Unipersonal tiene en

consideracién que la resolucidén es una categoria genérica en virtud de

la cual el objeto deja de producir los efectos que le son inherentes por

causas extraflas al mismo y que ocurren con posterioridad a su

celebracion.

25. Ahora bien, el procedimiento de resolucion de Contrato se encuentra

regulado en el articulo 165° del Texto Unico Ordenado del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo Nro. 344-

2018-EF), el cual establece lo siguiente:

“165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus
obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante carta notarial
que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo

apercibimiento de resolver el contrato.

165.2. Dependiendo del monto contractual y de la complejidad,
envergadura o sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede
establecer plazos mayores, pero en ningun caso mayor a quince
(15) dias. En caso de ejecucion de obras se otorga un plazo de

quince (15) dias.

165.3. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial,
comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de

la recepcioén de dicha comunicacion.

165.4. La Entidad puede resolver el contrato sin requerir

previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la

Elizabeth Carolina Santiago Atencio
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acumulacion del monto mdximo de penalidad por mora u otras
penalidades o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser
revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante

carta notarial la decision de resolver el contrato.”

26.De conformidad con lo anterior, el procedimiento regulado en la norma

consiste en:

@

(i)

Mediante carta notarial, la parte perjudicada debe requerir el
cumplimiento, otorgando un plazo no mayor a cinco (5) dias, con

expresa mencién de apercibimiento de resolucién.

Si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial,
comunicando mediante carta notarial la decisién de resolver el
contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la

recepcion de dicha comunicacion.

27.Ahora bien, obra en el expediente las siguientes instrumentales

probatorias:

@

(i)

El Contrato Nro. 262-2021-MINSA para la contratacién del
“Suministro de agua en bidén para el Ministerio de Salud”, derivado
de la Adjudicacién Simplificada Nro. 018-2021-MINSA (Segunda
Convocatoria), por la suma de S/69,862.00 (Sesenta y nueve mil
ochocientos sesenta y dos con 00/100 soles) incluyendo los

impuestos de ley.

El Memorando Nro. 2743-2021-OA-OGA/MINSA de fecha 17 de
diciembre de 2021, que contiene el Informe de Liquidacién Nro.

1178-2021-EEC-OA-OGA/MINSA de fecha 17 de diciembre de

Elizabeth Carolina Santiago Atencio
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2021.

(iii) El contenido de los fundamentos de la demanda en calidad de
declaracién asimilada, en cuanto a las comunicaciones remitidas
por LA CONTRATISTA respecto del requerimiento previo a la
resolucidén del Contrato -Carta N°193-2021-ECSA notificada el 16 de
diciembre de 2021 y la carta de resolucién de contrato -Carta Nro.

198-2021-ECSA de fecha 22 de diciembre de 2021.

28.Del resumen libre de la posicién expresada por la parte demandante

se desprende que la controversia se genera en la resolucién del
contrato por parte de LA CONTRATISTA, motivo por el cual, como un
requisito indispensable para velar por el correcto desarrollo del
proceso, asi como la aplicacién estricta del derecho asi no haya sido
invocado por las partes, esta la de verificar si la controversia ha sido
sometida dentro del plazo que establece la Ley de Contrataciones al
mecanismo de solucién de conflictos, esto es, el de verificar el cémputo
del plazo de caducidad previsto en la norma de contratacidén estatal
para someter las controversias relativas a la resolucién contractual

planteada por EL CONTRATISTA.

En ese sentido, debe tenerse presente que, la caducidad es la
institucion juridica creada por el Estado Constitucional de Derecho en
busca de seguridad juridica para la sociedad sobre la cual ejerce
soberania, para constituirse como herramienta de quien es requerido
al cumplimiento de wuna obligacién, que le permitirda no dar
cumplimiento a la misma en atencidn a que quien exige tal
cumplimiento dejé transcurrir un periodo establecido expresamente
por la Ley luego de haber ocurrido una determinada condicidn,
generando asi la extincién o pérdida de su derecho como consecuencia

de dicho letargo —articulo 2003° del C.C.—, lo cual debe ser observada

W
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incluso «ex officio» —articulo 2006° del C.C.- en la medida que es una

norma de derecho publico.

30. Sobre el particular, ARIANO DEHO® con mucho acierto sostiene que «la
caducidad viene configurada por el Cédigo Civil como la extincién de
un derecho, cual efecto automatico del mero transcurso del plazo legal;
para ser mas precisos, como efecto que se produce transcurrido el
ultimo dia del plazo, aunque éste sea inhabil —articulo 2007° del C.C.-.
En tal sentido, el efecto extintivo se produce lo quiera o no quien se
favorece con la extincién. De alli que, siendo indiferente la voluntad del
favorecido, el juez puede apreciar la circunstancia de oficio, es decir,

sin necesidad de alegacidén de parte —articulo 2006° del Cdédigo Civily.

3l. Sibien el Cédigo Civil no dicta una disposiciéon general sobre los dias 1 7
a quo del plazo [o dia inicial en el cédmputo de los plazos], éste es
concebido como perentorio, es decir como ininterrumpible, y no esta
expuesto a suspensiones medio tempore -articulo 2005° del C.C.-,
salvo en el caso de imposibilidad de reclamar el derecho ante un
tribunal peruano. Aunque el Cédigo Civil no lo ha dicho, la tinica forma
de evitar la caducidad del derecho —o sea, su extincion— es realizando
el acto previsto por la ley —por lo general, pero no sdlo, el
planteamiento de una demanda’ —-dentro del plazo legal»®. Asi, la
caducidad es un instituto excepcional, establecido de modo rigido por

la ley en atencidn al interés publico que se busca salvaguardar.

® ARIANO DEHO, Eugenia. Reflexiones sobre la prescripcién y la caducidad a los treinta afios de vigencia del cédigo
civil. En: Thémis - Revista de Derecho 66. 2014. pp. 332.

7 Aunque no es una regla, normalmente se establecen plazos de caducidad relacionados con derechos potestativos, por
lo que el acto que evita la caducidad es el planteamiento de la demanda, pero ello no significa que no pueda establecerse
una caducidad por no realizarse otro acto, aunque ello debe ser sefialado expresamente a través de una norma con rango
de Ley.

8 ARIANO DEHO, Eugenia. ob. cit. pag. 332.
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32. En los contratos regidos por la normativa de contratacién estatal, como
el suscrito por las Partes, los plazos de caducidad se encuentran

establecidos en el articulo 45° de la LCE, en los siguientes términos:

«Articulo 45°. — Medios de Solucidn de controversias de la

ejecucidén contractual

45.5. Para los casos especificos en los que la materia en
controversia se refiere a la nulidad de contrato, resolucién
de contrato, ampliacién de plazo contractual, recepcién y
conformidad de la prestacién, valorizaciones o metrados,
liquidacién de contrato, se debe iniciar el respectivo
medio de solucién de controversias dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles conforme a lo seiialado en el

reglamento”

33. Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

respecto al inicio del proceso arbitral, establece lo siguiente:

“Articulo 166.- Efectos de la resolucién

166.3. Cualquier controversia relacionada con la resolucién del
contrato puede ser sometida por la parte interesada a
conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que
se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se entiende

que la resolucién del contrato ha quedado consentida”

34. De los citados preceptos normativos se advierte que las controversias

que surjan entre las partes se resolveran mediante conciliacién o
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Ministerio de Salud - MINSA
Elizabeth Carolina Santiago Atencio

arbitraje, debiendo solicitarse el inicio del procedimiento dentro de los

treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la resolucioén.

35. Asimismo, se debe de tener presente que, conforme a la linea del

tiempo de los hechos puesto a debate para la resolucién de las

cuestiones controvertidas, se tiene lo siguiente:

16 diciembre
2021

Requerimiento
CONTRATISTA

*Carta Nro.
193-2021-
ECSA

03 Febrero
2022
*Solicitud de
Conciliacion
MINSA
-
~
22 Diciembre
2021
*Resoluciéon
Contrato
CONTRATISTA
*Carta
Nro.198-
2021-ECSA

07 abril 2022
*Solicitud
arbitraje
MINSA
~
~
28 febrero 1 9
2022
*Acta de
Conciliacién
por
inasistencia

36.Es de verse que el acto resolutivo del contrato de obra iniciado por EL

CONTRATISTA e imputando una causal especifica, fue sometido al

mecanismo de resolucién de controversias,

dentro del plazo

establecido en la Ley de Contrataciones y su Reglamento por LA

ENTIDAD.

37. Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Arbitral Unipersonal sostiene que

LA CONTRATISTA se apresurdé a imputar la causal de un supuesto

incumplimiento de la obligaciones contractuales a cargo de LA

ENTIDAD, esto es, el pago de la primera entrega de los bidones, de

acuerdo a lo previsto en la clausula quinta del CONTRATO, sin tener en
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cuenta que el mismo CONTRATO establece en su cldusula cuarta
referida al pago estan supeditadas a la conformidad por cada uno de

los pagos mensuales, conforme al siguiente detalle:

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en
PAGOS MENSUALES, luego de la recepcién formal y completa de la documentacion
colrespondiente, seglin lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado,

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de fa prestacién debera hacerlo en
un plazo que no excedera de los siete (7) dlas de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago de las contraprestaciones pactadas a favor de EL
CONTRATISTA, dentro de los diez (10) dias calendario siguiente de otorgada la conformidad
por cada uno de los pagos mensuales, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello; bajo responsabilidad del funcionario competente,

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso fortuito
o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendra derecho al pago de intereses legales conforme a
lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 171

de su Reglamento, los que se computan desde la oportunidad en que el pago debié
efectuarse.

20

38. Teniendo en cuenta la clausula contractual, asi como lo afirmado por LA
ENTIDAD en el sentido que con fecha 09 de diciembre de 2021 y
mediante Acta de Conformidad N°317-2021-ASF, se otorgd la
conformidad a la recepcién del primer entregable por los 515 bidones
de agua de acuerdo a las especificaciones técnicas, es desde este plazo
que se contaba con los 10 dias y el pago correspondia que se realice el
19 de diciembre de 2021. A consideracién del Tribunal Arbitral
Unipersonal, es a partir de esta fecha (nos referimos al 19 de diciembre
de 2021) que se habria generado el atraso en el cumplimiento de la
obligacién y por ende la consideracién a favor de LA CONTRATISTA
de los intereses legales computados desde la oportunidad en la que
debié pagarse, sin perjuicio de efectuar el requerimiento de
cumplimiento de la obligacién desde este momento en uso de las
facultades previstas en el articulo 165° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.
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39.Lo afirmado precedentemente se ve reforzado incluso con las

instrumentales acompafiadas por LA ENTIDAD, esto es el Memorando
Nro. 2743-2021-OA-OGA/MINSA y el Informe de Liquidacién Nro.
1178-2021-EEC-UAP-OA-OGA/MINSA ambos de fecha 17 de diciembre
de 2021, documentos en los cuales se concluye que se debe efectuar el

pago a LA CONTRATISTA por el importe de S/6,695.00.

40. Teniendo en cuenta que LA CONTRATISTA no cumplié con cefirse

41.

estrictamente a los tiempos o plazos establecidos en el CONTRATO
para imputar el incumplimiento injustificado del pago y haber remitido
prematuramente la Carta Nro. 193-2021-ECSA de fecha 16 de
diciembre de 2021, para el Tribunal Arbitral Unipersonal, no se ha
cumplido en rigor con lo que sefiala el articulo 165.1° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado para que sea considerado

valido el requerimiento como paso previo a la resolucién contractual.

Asimismo, siguiendo la secuencia logica de la Resolucién Contractual
previsto en la norma, al ser prematuro el requerimiento de
cumplimiento de las obligaciones, en este caso, del pago de la primera
entrega de los bidones, la Carta Nro. 198-2021-ECSA de fecha 22 de
diciembre de 2021 que resuelve el contrato, también deviene en
invalida por no cumplir con los requisitos que estable el articulo 165°

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

42.Por las consideraciones expuestas, el Tribunal Arbitral Unipersonal

declara fundada la primera pretension principal dejando sin efecto la
Carta Nro. 198-2021-ECSA de fecha 22 de noviembre de 2021 mediante
la cual se resuelve el contrato Nro. 262-2021 “Suministro de Agua en

Bidén para el Ministerio de Salud”.

Ministerio de Salud - MINSA
Elizabeth Carolina Santiago Atencio
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Por su parte, respecto de la Segunda Pretensién Principal y siendo
coherente de la aplicacidn in estricto de las normas de contratacion
publica y en especial del procedimiento de resolucién contractual, el
Tribunal Arbitral Unipersonal no puede pronunciarse respecto de un
incumplimiento de obligaciones contractuales por parte de LA
CONTRATISTA, si éstas no han sido detalladas expresamente por LA
ENTIDAD, toda vez que del texto de la demanda, sus fundamentos y los
medios probatorios, no se puede colegir que incumplimiento se ha
generado y que se encuentre de previsto taxativamente tanto en el

contrato como en la norma de contratacién publica.

De conformidad con lo anterior, el Tribunal Arbitral Unipersonal,
advierte que LA ENTIDAD no ha acreditado adecuadamente el
incumplimiento contractual, por lo cual la segunda pretensién principal

debe ser declarada Improcedente.

PENALIDAD (TERCER PUNTO CONTROVERTIDO)

Ministerio de Salud - MINSA
Elizabeth Carolina Santiago Atencio

22

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:
Determinar si corresponde o no, que, el Tribunal Arbitral, ordene el

pago del 10% del monto contractual como penalidad.

POSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL

Teniendo en cuenta que, respecto de este extremo, las partes no han
sefialado fundamento o medios probatorios que el Tribunal Arbitral
pueda evaluar, debe declararse infundada la tercera pretensién

principal prevista en la demanda.
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46.Pero sin perjuicio de ello, se debe de tener en cuenta que la penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacién es un concepto establecido
en la normativa aplicable al Contrato. La clausula penal es «un negocio
juridico, o una convencién o estipulacién accesoria, por la cual una
persona [natural o juridica], a fin de reforzar el cumplimiento de la
obligacién, se compromete a satisfacer cierta prestacién
indemnizatoria si no cumple lo debido o lo hace tardia o
irregularmente»’. En este orden de ideas, debe entenderse que la
clausula penal es «...un negocio dotado de un objeto propio y de una
propia y tipica funcién, normalmente ligada al contrato constitutivo de
la obligacién y representa un pacto accesorio...»'%; es decir, que se esta
ante un pacto o acuerdo privado que se insta o estipula dentro de un
determinado contrato que puede cumplir diversas funciones, sean
estas de liquidacién preventivas y global del dafio eventual (mal
denominado por algunos, funcidén resarcitoria), punitiva o, inclusive,

aflictivo consolatoria o de garantia'’.

47.De conformidad con lo prescrito en el articulo 1343 del Cédigo Civil,
para exigir el pago la penalidad no es necesario que el acreedor
pruebe los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento total o del
retraso. Basta en realidad que pruebe el incumplimiento o el retraso
imputable al deudor en la ejecucion de este ultimo de la obligacion a su

cargo'?.

o KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida. “La clausula penal. Su régimen juridico en el derecho civil, comercial, laboral,
administrativo, tributario, internacional y procesal”. Buenos Aires: Depalma.1981. pag. 17.

10 BIANCA, Massimo. «Ditito Civile». Tomo 5: «LLa Responsabilidad Civile» Prima Edizione. Giuffré Editore. Milano. Italia.
1994. pag. 227.

1 Vease por todos: MAZZARESE, Silvio. «Clausola Penale. Artt. 1382 — 1384». En: «II Codice Civile. Comentario diretto da
Piero Schlesinger. Dott. A. Giuffré editore. Milano. Italia. 1999. pag. 152; BIANCA, Massimo. Ob. Cit. pags. 222-223; vy,
GALLARATI, Alberto. «I.a Clausola Penale: funzione deterrente e risarcitorian. En: «The Cardozo Electronic Law Bolletiny».
Vol. 9. 2003. pag. 4 y sgtes.

12 ESPINOZA, Juan. citando a KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, sefiala que de este mandato se interpreta que no s
requiere de la prueba del dafio, “aun cuando los dafios que se produzcan en concreto sean en mayor o menor medida de aquellos

cuantificados en la clausula, o incluso, aunque no se produzca dafio alguno. Espinoza, Juan. La Clausula Penal. Themis Nro. 66.
Revista de Derecho. Lima. 2014. pag. 222.
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Sobre la base de lo anterior resulta claro que, para incorporar el cobro
de la penalidad en la presente demanda, se requiere necesariamente
que se pruebe la existencia de la demora o retraso en la ejecucién de
la prestacién y que dicha demora o retraso sea imputable a LA
CONTRATISTA, aspecto que no han sido probados ni argumentados
por LA ENTIDAD con lo cual no corresponde ser considerada su
evaluaciéon en el presente proceso arbitral por el Tribunal Arbitral

Unipersonal.

. COSTOS ARBITRALES (CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO)

Ministerio de Salud - MINSA
Elizabeth Carolina Santiago Atencio

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no, ordenar que, la demandada
ELIZABETH CAROLINA SANTIAGO ATENCIO, asumir el pago de las

costas y costos.

24

Teniendo en cuenta que la cuestidén controvertida respecto a los costos
arbitrales esta referidos o ligados a la obligacién del Tribunal Arbitral
Unipersonal de cumplir con lo que establece la Ley de Arbitraje; asi
como al hecho que conforme obra en lo actuado, que ha sido LA
ENTIDAD, quien ha asumido integramente el costo de los gastos
arbitrales, integrado por los honorarios del Arbitro Unico y los Gastos

Administrativos del CENTRO DE ARBITRAJE.

En ese sentido se debe de precisar que los referidos pagos fueron
asumidos por LA ENTIDAD de forma integra, conforme consta en las
resoluciones expedidas en el presente proceso arbitral, razén por la
cual el Arbitro Unico considera pertinente sefialar que de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 70° de la Ley de Arbitraje, éste debe ser uno

de los puntos respecto de los cuales deba pronunciarse en el Laudo
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Arbitral, teniendo presente de ser el caso, lo pactado en el convenio

arbitral.

Ahora bien, en el convenio arbitral contenido en el Contrato las partes
no han establecido pacto alguno acerca de la distribucién de los costos
arbitrales. Atendiendo a esta situacién, corresponde que el Arbitro
Unico se pronuncie sobre este tema de manera discrecional y apelando
a su debida prudencia. Siendo ello asi, se debe de tener presente que,
el articulo 70° de la Ley de Arbitraje sefiala que los costos del arbitraje

comprenden:

e Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

¢ Los honorarios y gastos del secretario.

e Los gastos administrativos de la institucién arbitral.

e Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra
asistencia requerida por el tribunal arbitral.

e Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa
en el arbitraje.

e Los demas gastos razonables originados en las actuaciones

arbitrales.

82.Partiendo de dicha premisa, atendiendo a la inexistencia de pacto entre

las partes y considerando el resultado o sentido de este laudo, es de
aplicacion lo previsto en el articulo 73° de la Ley de Arbitraje — Decreto
Legislativo 1071, precisando que “Los costos en el arbitraje son los
gastos efectuados directamente en el proceso por una de las partes
para la persecucién y defensa de su derecho como seria el pago de los
honorarios del abogado; a diferencia de los gastos arbitrales
(comprende los honorarios y gastos del tribunal arbitral, del secretario,
de la institucién arbitral y de los peritos o de cualquier otra asistencia

requerida por el tribunal arbitral) que son comunes y que ambas
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partes han desembolsado para que sea viable el procedimiento

arbitral's.

83. Respecto de los costos del arbitraje, el articulo 73° de la Ley de

Arbitraje sefiala lo siguiente:

“Articulo 73° inciso 1.-

El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o
distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta
de acuerdo, los costos del arbitraje seran de cargo de la parte
vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podrad distribuir y
prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo

es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.”

54. En ese sentido, conforme puede apreciarse de los actuado, no existe un
acuerdo sobre la asuncién de los costos en el pacto arbitral, por lo cual
este Tribunal Arbitral Unipersonal considera que la responsabilidad de

ello recaera sobre la parte vencida.

85.  Asimismo, el Tribunal Arbitral Unipersonal considera oportuno que si
bien es cierto LA CONTRATISTA ha sido vencida en el presente
proceso arbitral, también ha tenido que asumir los costos de su defensa
legal, por lo cual es de consideraciéon que ambas partes asuman los
costos directos que su defensa haya demandado en el presente proceso
arbitral, motivo por el cual el extremo referido al reconocimiento de los
costos de los honorarios de la defensa legal sera asumido por cada una

de las partes.

13 Cita de la Dra. Marianella Ledesma Narvaez en su articulo: “Los costos en el arbitraje” para la revista Foro Juridico "
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V. RESOLUTIVO

56. Previo a emitir pronunciamiento es pertinente dejar constancia que
para la expedicién de este laudo se han analizado todos los
argumentos de defensa expuestos por las partes y examinado cada
una de las pruebas aportadas de acuerdo con las reglas de la sana
critica, al margen de que algunas pruebas presentadas o actuadas y
algunos de los argumentos esgrimidos por las partes no hayan sido

expresamente citados en el presente laudo.

57. Estando a las consideraciones expuestas, dentro del plazo

correspondiente, el Tribunal Arbitral Unipersonal, en Derecho,

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR FUNDADA la primera pretension principal
previsto como primer punto controvertido cuestién controvertida,
dejando sin efecto la Carta Nro. 198-2021-ECSA de fecha 22 de
noviembre de 2021 mediante la cual se resuelve el contrato Nro. 262-

2021 “Suministro de Agua en Bidén para el Ministerio de Salud”.

SEGUNDO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la segunda pretension
principal prevista como segundo punto controvertido, respecto que el
Tribunal Arbitral establezca que, al no ser valida la resolucién del
Contrato, la demandada Elizabeth Carolina Santiago Atencio, incumplié

las obligaciones contractuales.
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TERCERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la tercera pretension
principal prevista como tercer punto controvertido, respecto que el
Tribunal Arbitral, ordene el pago del 10% del monto contractual como

penalidad.

CUARTO. - DECLARAR FUNDADA la cuarta pretensién principal
prevista como cuarto punto controvertido; en consecuencia, se ordena
que ELIZABETH CAROLINA SANTIAGO ATENCIO, cumpla con
reintegrar al MINISTERIO DE SALUD - MINSA, el pago de los honorarios
del Arbitro Unico y los Gastos Administrativos del Centro de Arbitraje

del Colegio de Abogados de Lima - CEARCAL.

Notifiquese. —

MARCO ANTONIO PAZ ANCAJIMA

Tribunal Arbitral Unipersonal
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