43- 2015 /M (NS,

MINISTERIO DE SALUD DL, o visimissussrans onesisins

Lo, 3N o STNO . ot ROIS

Vistos, los Expedientes N° 15-014002-004 v 15-014002-005 que contienen el Oficio
N® 0133-2015-DVM-PAS/IMINGA emitide por el Viceminisiro de Prestaciones y Aseguramiento
en Salud, y el Informe N® 055-2015-0GPP-O0/MINSA emitide por la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Ley N° 27858, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, declara al Estado en proceso de modemizacion en sus diferentes instancias,
depandencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestidén pablica y construir un Estado democréatico, descentralizado y al servicio del ciudadano;

Clue, mediante Decreto Legislativo N° 1161, se aprcbd la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, determinandose y regulandose el ambite de competencia,
las funciones y la estructura basica del Ministerio de Salud, asi como sus relaciones de
articulacion y coordinacién con otras entidades del Estado;

Que, mediante Decreto Supremo N* 035-2014-3A se crea el Programa MNacional de
Inversiones en Salud, bajo el ambito del Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en
Salud del Ministeric de Salud, con la finalidad de ampliar vy mejorar la capacidad resolutiva de
los establecimientos de salud y coadyuvar a cerrar las brechas en infraestructura y oferta de
servicios para obtener las mejoras sanitarias, en cumplimiento de los lingsamientos de la
politica nacional y sectorial;

Clue, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto Supremo N° 035-
2014-5A antes citado, la organizacion, funciones, procesos y procedimientos del Programa
MNacional de Inversiones en Salud se desarrollaran en el respectiva Manual de Operaciones,
que se aprobara medianie Resolucion Ministerial del Ministerio de Salud.

CQue, el articulo 36° del Decreto Supremo N° 043-2006-PCM que aprueba los
Lineamientos para [a elaboracion y aprobacion del Reglamento de Organizacidn y Funciones —
ROF por parte de las entidades de |a Administracion Publica, sefiala que los programas y
proyectos contardn con un manual de operaciones, estableciende la informacion que debe
contener el citado documenio de gestion;




Que, mediante documento de Vistos, la Oficina General de Planeamiento vy
Presupuesto, en su calidad de organo ftécnico competente en la materia, emitio opinién
favorable respecto del proyecto de manual de operaciones del Programa Nacional de
Inversiones en Salud, alcanzado por el Despacho Viceministerial de Prestaciones ¥
Aseguramiento en Salud sefialando que el mismo cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 36° del Decreta Supremn N® 043-2006-PCM citado precedentemente;

Que, en atencidn a lo expuesto, corresponde aprobar el Manual de Operacicnes del
Pragrama Nacional de Inversiones en Salud;

Estando a lo informado por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; vy con
las visaciones del Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuestio, de
la Directora General de la Oficina General de Asesorla Juridica, del Viceminisiro de
Prestaciones y Aseguramiento en Salud y de la Secretaria General, v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; en el Decreto Supremo N° 043-2008-PCM, Lineamientos para la elaboracion y
aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, por parte de las entidades
de la Administracién Publica: en el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, y en el Decreto Supremo N° 035-2014-5A que crea el
Programa Nacional de Inversiones en Salud;

SE RESLELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones
en Salud, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- El Cuadro de Necesidades de Personal del Programa MNacional de
Inversiones en Salud se aprobard mediante Resolucién Ministerial, en el plazo maximo de
treinta (30) dias hébiles, contados desde la fecha de emision de la presente disposicion.

Articulo 3.- La presente Resolucion Ministerial y el Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Inversiones en Salud que aprueba, seran publicados en el Portal del
Estado Peruano (www.peru.gob.pe) v en el Portal Institucional del Ministerio de Salud
(www.minsa.gob.pe), el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Reglstrese, comuniguese y publiguese.

Ministro de Salud
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TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Del Manual de Operaciones

1.1

1.2.

El Manual de Operaciones es un documento normativo de gestidn institucional, en el
que se determina la naturaleza, funciones, estructura organica y principales
procesos que desarrolla el Programa Nacional de Inversiones en Salud, en adelante,
PRONIS.

Su composicidn y contenidos responden a los lineamientos definidos por la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, asi como
a los lineamientos de desarrollo organizacional del Ministerio de Salud.

, TITULO I
DESCRIPCION Y FUNCIONES DEL PROGRAMA

Articulo 2.- Naturaleza juridica

2:1.

2.2

El Programa Nacional de Inversiones en Salud, en adelante PRONIS, es un
pregrama del Ministerio de Salud que depende del Viceministerio de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud y tiene a su cargo la formulacion, ejecucion y supervision a
nivel nacional de los estudios de preinversion y los proyectos de inversion en salud
para todos los niveles de complejidad, ademas de brindar asistencia técnica integral
conforme a las disposiciones legales y técnicas vigentes, asi como a los convenios
respectivos.

El PRONIS coordina el ejercicio de sus funciones con la Oficina de Proyectos de
Inversién o la que haga sus veces en el Ministerio de Salud, en el marco de la
politica de planeamiento y de la promecion de la inversion nacional en salud que
este drgano conduce y supervisa.

Articulo 3.- Finalidad

El PRONIS se crea con la finalidad de ampliar y mejorar la capacidad resolutiva de los
establecimientos de salud y coadyuvar a cerrar las brechas en infraestructura y oferta de
servicios para obtener mejoras sanitarias, en cumplimiento de los lineamientos de la
politica nacional y sectorial.

Articulo 4.- Objetivos
El PRONIS tiene los siguientes objetivos:

a.

5.1.

Contribuir con la expansion y sostenimiento de la oferta de los servicios de salud
plblicos en términos de calidad, pertinencia y accesibilidad de la oferta de salud,
infraestructura y recursos humanos.

Evaluar y generar la evidencia sobre la preinversion e inversion en salud para la
formulacion de |a politica nacional de inversidn en salud, de manera oporiuna,
eficiente y transparente.

Fortalecer las capacidades institucionales y las competencias del personal de las
instancias involucradas en la programacién de los estudios de preinversion,
gjecucion de proyectos de inversion, supervision de convenios en materia de
inversionas en salud y la puesta en operacitn da inversiones en salud

Contribuir al fortalecimiento de la articulacién con los niveles de gobierno, y otros
actoraes en la implementacion de los lineamientos de inversion en salud.

i/ Articulo 5.- Ambito de intervencién

El PRONIS tiene alcance nacicnal, regional y local. Cuando corresponda, en el caso
de los Gobiernos Regionales y Locales, suscribird los convenios respectivos.
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5.2. Su dmbito de intervencion no incluye los proyectos de Essalud, ni las Sanidades de

las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pera.

Articulo 6.- Base legal

ooo®o

o

Ley N® 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Ley N® 26842 Ley General de Salud.

Ley N® 27293, Ley que crea &l Sistema Nacional de Inversion Publica.

Decreto Legislativo N® 1157, que aprueba la Modemizacion de la Gestion de la
Inversion Publica en Salud.

Decreto Legislativo N® 1161, que aprueba la Ley de Organizacion y Funcicnes del
Ministerio de Salud.

Decreto Suprema N 035-2014-34, que crea el Programa Nacional de Inversiones
en Salud.

Decreto Supremo N® 043-2006-PCM, que aprueba los lineamientos para la
glaboracion y aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones por parte de
las entidades de |a Administracion Pudblica.

Resolucion Ministerial N® 955-2014/MINSA, dispone que el Programa Macional de
Inversiones en Salud ejecute sus actividades a través de la Unidad Ejecutora 123 del
Fliego 011: Ministerio de Salud.

Resolucion Ministerial N® 588-2014/MINSA, que aprueba el Mapa de Procesos del
Ministerio de Salud.

Resolucion Ministerial N® 805-2014/MINSA, que aprueba la Directiva Administrativa
N° 203-MINSA/OGPP-V.01 "Lineamientos para la Implementacion de la Gestion por
Procesos en el Ministerio de Salud" y la Guia Técnica de la Fase 1. "Disefiar
procesos en €l Ministerio de Salud”.

Articulo 7.- Funciones generales
Las funciones generales del PRONIS son las siguisntes:

a.

Farmular los estudios de preinversion y ejecutar los proyectos de inversion en salud
en todos los niveles de complejidad, por medio de convenios, cuando corresponda, y
en el marco de lo establecido en el Plan Sectorial Intergubernamental Multianual de
Inversiones o en los Planes Regionales Multianuales de Inversiones en Salud, la
Politica Nacional y Sectorial de Inversion en Salud, y el Sistema Nacional de
Inversion Plblica,

Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion en salud en todos los niveles
de complejidad.

Participar en la Comision Multisectorial de Inversion en Salud (CMIS) y en los
Comités Regionales Intergubermamentales de Inversidon en Salud (CRIS), en
coordinacion con la Oficina de Proyectos de Inversion o la que haga sus veces en
el Ministerio de Salud.

Farticipar en la elaboracién del Plan Sectorial Intergubernamental Multianual de
Inversiones en Salud, en coordinacion con el organo responsable del Ministerio de
Salud.

Celebrar convenios y contratos conforme a la normatividad vigente vy en el marco de
las funciones asignadas en el Decreto Supremo N° 035-2014-SA y el presente
dispositivo.

Elaborar y aprobar, dentra del marco naormativo, los instrumentos operativos
necesarios para optimizar el gjercicio de las funciones del PRONIS.

Brindar asistencia técnica integral a nivel nacional, regional y local en las fases de
preinversién e inversion en salud en todos los niveles de complejidad, que permita la
sostenibilidad de |a politica secterial de inversion en salud.

Brindar asistencia técnica en |las acciones preparatorias para el inicio del proceso de
preinversion, como el saneamiento legal v otros estudios de los predios que seran
ohbjeto de un proyecto de inversion publica.

Supervisar el cumplimiento de los contratos de ejecucion de obras directamente o a
través de entidades especializadas en la supervisién, segln cormresponda.
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- Brindar asistencia técnica y supervisar el inicio de las operaciones de las obras
gjecutadas.

k. Proponer medidas para la modernizacién de la gestion de la inversién plblica
nacional en salud, incluyendo propuestas de politica y regulacién, dirigidas al
Despacho Viceministerial de Prestaciones y Aseguramiento en Salud.

TITULO it )
DE LOS INSTRUMENTOS Y DOCUMENTOS DE GESTION

Articulo 8.- Documentos de gestién
8.1. El PRONIS, como programa y para un adecuado cumplimiento de sus funciones
debera contar con los siguientes documentos:

a. Manual de Operaciones - MOP; instrumento de gestién organizacional gue
describe y establece las funciones generales y especificas, los procesos y
estructura orgénica, en el marco del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Salud. La organizacion, funciones, procesos y procedimientos
del Programa Nacional de Inversiones en Salud se desarrollarén en el
respectivo Manual de Operaciones, que se aprobard mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Salud.

b. Manual de Procesos y Procedimientos; documento de descripcién y detalle de
las actividades, pasos, tiempos y requerimientos de los procedimientos
principales del PRONIS, en el marco de una estrategia de gestion de la calidad
y la mejora continua. El mencionado Manual debera contar con la opinidn de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Salud o la que
haga sus veces.

¢. Cuadro de Necesidades de Personal, documento que contiene la necesidad de
personal que requiere el Programa en cada una de sus unidades para el
adecuado cumplimiento de sus funciones de manera eficiente, el cual sera
aprobado mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de Salud.

d. Manual de Perfiles de Puestos de Personal; instrumento de gestion de personal
que describe las caracteristicas, requisitos y responsabilidades de los
principales puestos requeridos por el PRONIS, en el marco de su Manual de
Operaciones. El mencionado Manual debera contar con |a opinion de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Salud o la que
haga sus veces.

e. Plan de Implementacion; documento de naturaleza temporal que define la hoja
de ruta de las operaciones del PRONIS, asi como para su fortalecimiento
institucional y el desarrollo de su organizacién interna, en el marco de |la Politica
Nacional de Modernizacidn de la Gestion Plblica.

f. Plan Operativa Anual - POA; instrumento de plansamiento operative gue
describe las tareas, actividades, productos y resultados esperadeos, vy su
vinculacion a los resultados finales del Ministerio de Salud, en el marco del Plan
Qperativo Institucional, el Plan Estratégico Institucional, el Plan Sectorial
Intergubernamental Multianual de Inversiones en Salud. E| POA sera elaborado
teniendo en cuenta las normas que regulan sistema de planeamiento y las
demas normas complementarias y aguellas que emita el Ministerio de Salud.

Presupuesto del Ministerio de Salud o la que haga sus veces.

8.2. El PRONIS podra aprobar documentos que desarrollen |las funciones asignadas en
sU norma de creacion y en el presentes documento.
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TITULO IV
PROCESOS A CARGO

Articulo 8.- Procesos a cargo del PRONIS

A

9.2.

El PRONIS es responsable de los siguientes procesos de nivel 2 del Ministerio de
Salud’:

a. Formulacién de Proyectos de Inversién Publica.

b. Ejecucién de Proyectos de Inversién Publica.

En el Anexo N° 2 es graficada la interrelacién de los procesos a cargo del PRONIS.

El PRONIS efectda sus procesos para lograr los objetivos establecidos en el Plan
Sectorial Intergubernamental Multianual de Inversidn en Salud y los Planes
Regionales Multianuales de Inversion en Salud, cumpliendo con las Normas técnicas
del Sistema Nacional de Inversion Pulblica y las Normas técnicas en materia de
infraestructura y equipamiento en salud, de recursos humanos en salud, y de
organizacion y calidad de los servicios de salud.

Articulo 10.- Descripcion y elementos de los procesos estratégicos a cargo del
PRONIS
10.1. Proceso Gestionar el planeamiento

El proceso Gestionar el planeamiento esta a cargo de la Unidad de Plansamiento,
Calidad y Desarrollo y tiene la siguiente descripcion, actividades, insumos vy

producto.

10.1.1. Descripcion del proceso Gestionar ef planeamienio
Es el proceso orientado al despliegue de los objetivos estratégicos,
programaticos y operativos del PRONIS que permita conducir su
planeamignto y programacion presupuestal.

10.1.2. Elementos del proceso Gestionar el planeamiento

10.1.2.1. Las actividades que comprende el proceso Gestionar ef
planeamienio son las siguientes:
a. Formulacion del Plan Operativo Anual del PRONIS.
b. Apoyo en el planeamiento de la inversidn nacional y regional

en salud.

¢. Determinacion de metas y programacion del presupuesto.
d. Seguimiento a la ejecucién presupuestal y de metas.

10.1.2.2. Los insumos que recibe el procesa Gestionar el planeamiento
son los siguientes:
a. Plan Estratégico Sectorial Multianual de Salud. :
b. Plan Estratégico Institucional y Plan Operativo del MINSA.
c. Plan Sectorial Intergubermamental Multianual de Inversion en
Salud.
d. Planes Regionales Multianuales de Inversion en Salud.
e. Plan de implementacion del PRONIS.

10.1.2.3  Los productos que genera el proceso Geslionar el planeamiento
a. Propuesta de Plan Operativo Anual del PRONIS.

' Los procescs a cargo del PRONIS forman parte del proceso nivel 1 "Planificacién y Seguimiento a
Programas y Froyecios de Inversion Publica”, el mismo gue forma parie del proceso nivel O
"Gestidn del Planeamiento y Financiamiento Sectorial". Este modelo organizacional es graficadao en

el Anexa N° 1.
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b. Propuesta de Presupuesto Institucional

10.2. Proceso Gestionar la Mejora Continua
El proceso Gestionar la Mejora Continua esta a cargo de la Unidad de Planeamiento,
Calidad y Desarrollo y tiene la siguiente descripcion, actividades, insumos Yy
producto.

10.2.1. Descripcion del proceso
Es el proceso orientado a lograr innovaciones institucionales basadas en
evidencias, mejoras organizacionales y el ejercicio del control interno gue
favorezca un modelo de gestidn de la calidad el PRONIS, en el marco de un
modelo de gestion de |a calidad.

10.2.2. Elementos del proceso Gestionar la Mejora Continua
10.2.2.1. Las actividades que comprende el proceso Gesfionar fa Mejora
Continua son las siguientes:
Disefic organizacional.
Gestion y mejora de procesos,
Gestitn y auditoria intema de la calidad.
Gestién de sistemas de informacién y generacion de
evidencias.
e. Gestion de la innovacion y nuevas tecnologias.

oo oo

10.2.2.2. Los insumos que recibe el proceso Gestionar la Mejora Continua
son los siguientes:
a. Plan Operativo Anual del PRONIS.
b. Mapa de Procesos del MINSA.
c. Informes de evaluacién ex post de inversidn nacional en
salud.

10.2.2.3. Los productos gue genera el proceso Gestionar la Mejora
Continua son los siguientes:
a. Manual de Operaciones.
b. Manual de Procesos y Procedimientos.
c. Propuesta de politicas e innovaciones en materia de gestion
de inversion.
d. Procesos normalizados y certificados.
e. Tablero de control en uso y actualizado.

10.2.3. Elementos del proceso Gestionar las Alianzas y Relaciones
Institucionales
10.2.31. Las actividades que comprende el proceso Gestionar las
Alianzas y Relaciones Institucionales son las siguientes:
a. Participacién y desarrollo de mecanismos de articulacion
interinstitucional.
b. Gestion de acuerdos y alianzas.

10.2.3.2.  Los insumos que recibe el proceso Gestionar fas Alianzas y
Relaciones Institucionales son los siguientes:
a. Plan Operativo Anual del PRONIS.
b. Acuerdos sostenidos en la CIGS.
c. Acuerdos sostenidos en el CMIS y CRIIS.

10.2.3.3. Los productos que genera el proceso Gestionar las Afianzas y
Relaciones Instifucionales son los siguientes:
a. Convenios y contratos.
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Articulo 11.- Descripcion y elementos de los procesos misionales a cargo del
PRONIS
11.1. Proceso Formular estudios de preinversién
El proceso Formular estudios de preinversion esta a cargo de la Unidad de
Preinversion y tiene la siguiente descripcion, actividades, insumos y producto.

11.1.1. Descripcién del proceso Formular estudios de preinversion
Proceso orientado a formular estudios de preinversidn de Proyectos de
Inversidn Publica, ya sea directamente o a través de terceros, que se inicia
por acuerdo con los Gobiemnos Regionales y Locales, con el objeto de
garantizar la calidad y celeridad en la aprobacién de los estudios en el
marco de los lineamientos de la politica nacional de inversidén en salud, y
coadyuvar al fortalecimiento de capacidades de los actores en la
formulacién de estudios de preinversion.
11.1.2. Elementos del proceso Formular estudios de preinversion
11.1.2.1.  Las actividades que comprende el proceso Formular esfudios de
preinversion son las siguientes:
a, Realizar analisis preliminar del establecimiento de salud.
b. Elaborar el Programa Medico Funcional,
c. Elaborar el Programa Arquitectonico, Programas de
Equipamiento y Especialidades.
d. Elaborar el Programa incremental de Recursos Humanos.
e. Revisar |a consistencia global del estudio de preinversion.
f. Brindar asistencia técnica y acompafamiento en la
formulacion de estudios de preinversién.
11.1.22. Los insumos que recibe el proceso Formular estudios de
preinversion son los siguientes:
a. Plan Sectorial Intergubernamental Multianual de Inversion en
Salud.
b. Planes Regionales Multianuales de Inversion en Salud.
11.1.2.3. Los productos que genera el proceso Formular estudios de
preinversion son los siguientes productos:
a. Estudios de preinversion de PIP declarados viables.

11.2. Proceso Elaborar estudios definitivos de proyectos de inversién
El proceso Elaborar estudios definitivos de proyectos de inversién esta a cargo de la
Unidad de Estudios Definitivos y tiene [a siguiente descripcion, actividades, insumos
y producto.

11.2.1. Descripcion del proceso Elaborar estudios definitives de proyectos de
inversion
Proceso orientado a formular expedientes técnicos vy estudios definitivos de
Proyectos de Inversién Publica, ya sea directamente o a través de terceros,
que se inicia por acuerdo con los Gobiernos Regionales y Locales, con el
objeto de garantizar la calidad y celeridad en la aprobacién de expedientes
tecnicos y estudios definitivos, en el marco de la politica nacional de
inversion en salud, y coadyuvar al fortalecimiento de capacidades de los
actores en la formulacion de los mencionados estudios.

11.2.2. Elementos del proceso Elaborar estudios definitives de proyectos de
inversion
11.2.2.1. Las actividades gue comprende el proceso Efaborar estudios
definitivos de proyectos de inversidn son las siguientes:
a. Establecer acuerdos para la gjecucion de la inversién,
b. Elaborar el Anteproyecto del Expediente Técnico.
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c. Integrar el Expediente Técnico.
d. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento en la gjecucion
de proyectos.
11.2.2.2. Los insumos que recibe el proceso Elaborar estudios definitivos
de proyectos de inversion son los siguientes:
a. Plan Sectorial Intergubernamental Multianual de Inversion en
Salud.
b. Planes Regionales Multianuales de Inversion en Salud.
c. Normas técnicas del Sistema Nacional de Inversion Pablica.
d. Normas técnicas en materia de infraestructura y
equipamiento en salud, de recursos humanos en salud, y de
organizacion y calidad de los servicios de salud.
e. Reglamento Nacional de Edificacionas
f. Estudios de preinversion de PIP declarados viables,
11.2.2.3. Los productos gque genera el proceso Elaborar estudios
definitivos de proyectos de inversion son los siguientes:
a. Expedientes técnicos y estudios definitivos de Proyectos de
Inversion Publica aprobados.

11.3. Proceso Contratar y supervisar obras
El proceso Contratar y supervisar obras esta a cargo de la Unidad de Obras y de la
Unidad de Administracién y Finanzas. Tiene la siguiente descripcién, actividades,
insumos y producto.

11.3.1. Descripcién del proceso Contratar y supervisar obras
Proceso orientado a contratar la ejecucion de obras y supervisar el
cumplimiento de los mismos, a través de entidades especializadas, con el
objeto de garantizar la calidad, celeridad y sujecion a lo establecido en los
estudios de preinversién y expedientes técnicos respectivos, y coadyuvar al
fortalecimiento de capacidades de los actores en la contratacion ¥
supervision de obras.
11.3.2. Elementos del proceso Confratar y supervisar obras
11.3.2.1. Las actividades que comprende el proceso Contratar y
supervisar obras son las siguientes:
a_ Definir los términos de referencia de la contratacion de la
obra y supervision y desarrollar los actos previos.
b. Desarrollo del proceso de seleccidn de la empresa encargada
de |a contratacion.
¢. Actos de buena pro, firma de contrato y condiciones
contractuales.
d. Hacer seguimiento a la contratacién y supervision de |a obra.
e. Brindar asistencia técnica y acompafamientc en la
contratacién y supervision de obras.
Estas actividades deben cumplir las disposiciones establecidas
en la Ley de Contrataciones del Estado y su procedimiento, el
Codigo Civil, y las demas disposiciones legales vigentes que
correspondan.
11.3.2.2. Los insumos gue recibe el proceso Contratar y supervisar obras
son los siguientes: '
a. Normas técnicas del Sistema Nacional de Inversién Publica.
b. Normas técnicas en materia de infraestructura vy
equipamiento en salud, de recursos humanos en salud, y de
organizacion y calidad de los servicios de salud.
Reglamenta Nacional de Edificaciones
Estudios de preinversion de PIP declarados viables
e. Expedientes técnicos aprobados y en gjecucion.

ao
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11.3.2.3. Los productos que genera el proceso Contratar y supervisar
obras son los siguientes:
a. Obras ejecutadas y entregadas.
b. Informe de Obras gjecutadas y entregadas.

11.4. Proceso Acompanar la puesta en operacién de obras
El proceso Acornpariar la puesta en operacion de obras esta a cargo de la Unidad de
Fuesta en Operaciones y tiene la siguiente descripcion, actividades, insumos y

producto.

11.4.1. Descripcion del proceso Acompaiiar la puesta en operacion de obras
Proceso orientado a monitorear el inicio de las operaciones de las obras
ejecutadas.

11.4.2. Elementos del proceso Acompanar la puesta en operacién de obras
11.4.2.1. Las actividades que comprende el proceso Acompariar la puesta

en operacién de obras son las siguientes;

a. Brindar asistencia tecnica para la elaboracion de los
documentos de gestidén requeridos para la operacién del
establecimiento de salud.

b. Verificar la adecuada instalacion y funcionamisnto de los
equipos instalados (biomédico, mecanico, informatico).

¢. Verificar la adecuada dotacion del recurso humano (clinico y
administrativo).

d. Realizar las pruebas de funcionamiento para el inicio de las
operaciones.

11.4.2.2. Los insumos que recibe el procese Acompafiar la puesta en
operacion de obras son los siguientes:

a. Estudio de preinversion declarado viable.

b. Expediente técnico y estudios definitivos aprobados.

c. Obra concluida.

11.4.2.3. Los productos que genera el proceso Acompaiiar fa puesta en
operacion de obras son los siguientes:

a. Informe de Puesta en Operacion de Obras

Articulo 12.- Descripcion y elementos de los procesos de soporte a cargo del
PRONIS

12.1. Proceso Administrar el presupuesto y finanzas
El proceso Administrar el presupuesto y finanzas estd a cargo de la Unidad de
Administracion v Finanzas, Tiene la siguiente descripcidn, actividades, insumos y
producto.

12.1.1. Descripcion del proceso Administrar el presupuesto y finanzas
Es el proceso orientado a garantizar los recursos financieros de manera
oportuna y eficiente para un adecuado funcionamiento del PRONIS, a
través de la Unidad Ejecutora asignada a la misma. Comprende las
acciones gue provee y ejecuta los recursos financieros necesarios para el
adecuado funcionamiento del PRONIS en el cumplimiento de su finalidad
institucional, asegurando una gestion eficiente, aportuna y transparente.

12.1.2. Elementos del proceso Administrar el presupuesto y finanzas
12.1.2.1. Las actividades que comprende el proceso Adminisirar ef
presupuesto y finanzas son las siguientes:
a. Otorgamiento de certificacién presupuastal.
b. Programacion y ejecucion del gasto.
c. Administracién de ingresos y egrasos.
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12.2.

12.3.

12.1.2.2.  Los insumos que recibe el proceso Administrar el presupuesfo y
finanzas son los siguientes:
a. Plan Operativo Anual del PRONIS.
b. Presupuesto Institucional de Apertura y Modificado.
c. Ley de Presupuesto del Sector Publico Anual.
12.1.2.3. Los producios que genera el proceso Administrar el presupuesio
y finanzas son los siguientes productos:
a. Certificacion presupuestal.
b. Informes de ejecucidn y control de |a ejecucion del gasto.
c. Registro de ingresos y egresos.

Proceso Administrar logistica
E| proceso Administrar logistica esta a cargo de la Unidad de Administracion y
Finanzas. Tiene la siguiente descripcion, actividades, insumos y producto.

12.2.1. Descripcion del proceso Administrar logistica

Es el proceso orientado a asegurar la disponibilidad de los Bienes y
Servicios necesarios para el adecuado funcicnamiento del FPRONIS en el
cumplimiento de las aclividades y objetivos institucionales, asegurando la
transparencia y eficiencia en la programacién y uso de los recursos
asociados a los bienes vy servicios. Ademas de las convocatorias para los
procesos de preinversian e inversion de los PIP que hayan sido encargados
bajo Convenio.

12.2.2. Elementos del proceso Administrar logistica

12.2.2.1. Las actividades que comprende el proceso Administrar logistica
son las siguientes:;
a. Programacion de contrataciones y adquisiciones.
b. Administracién de las contrataciones.
c. Administracion de bienes y servicios, y emision de drdenes.
d. Distribucion de bienes y servicios.
e. Administracién de servicios generales.

12.2.2.2. Los insumos que recibe el proceso Administrar logistica son los
siguientes:
a. Plan Operativo Anual del PRONIS.
b. Presupuesto Institucional de Apertura y Modificado.

12.2.2.3. Los productos que genera el proceso Administrar logistica son
los siguientes:
a. Plan Anual de Contrataciones PAAC en implementacion.
b. Pago a proveedores y contratistas.
c. Senvicios de apoyo implementados.

Proceso Administrar los recursos humanos
El proceso Administrar los recursos humanos estd a cargo de la Unidad de
Administracion y Finanzas. Tiene la siguiente descripcién, actividades, insumos vy

praducto.

12.3.1. Descripcién del proceso Administrar los recursos humanos

Es sl proceso orientado a disponer del adecuado capital humano del
PRONIS, en términcs de los perfiles v las competencias necesarias para el
cabal cumplimiento de su finalidad, promoviendo el desarrolle de buenas
practicas y asegurando una gestion eficiente, oportuna y transparente de los
procesos de gestidn del empleo, de gestion del rendimiento, de gestién de
las compensaciones, gestion del desempefio, gestion del desarrollo v
farmacion,
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12.3.2. Elementos del proceso Administrar los recursos humanos

12.3.2.1. Las actividades que comprende el proceso Administrar los
recursos humanos son las siguientes:
a. Administracion del empleo.
b. Administracion de las compensaciones.
¢. QOrganizacion del frabajo.
d. Administracién de rendimiento y desarrollo

12.3.2.2,  Los insumos que recibe el proceso Adminisirar los recursos
humanos son los siguientes:
a. Plan Operativo Anual del PRONIS.
b. Manual de Clasificacion de Cargos del MINSA / Manual de

Puastos Tipo.

¢. Cuadro de Necesidades de Personal.
d. Manual de Operacionas del FRONIS.

12.3.2.3. Los productos que genera el proceso Adminisirar los recursos
humanos son los siguientes productos:
a. Personal contratado.
b. Instrumentos de gestién del personal implementacos (MPP,

CAP-F/CPE).

c. Estrategias de formacion y capacitacion del personal,

12.4. Proceso Administrar las tecnologias de fa informacidn y comunicacion
El proceso Administrar las tecnologias de fa informacion y comunicacion estd a
cargo de la Unidad de Administracion y Finanzas. Tiene la siguiente descripcién,
actividades, insumos y producto.

12.4.1. Descripcién del proceso Adminisirar las tecnologias de la informacién
y comunicacion
Es el proceso orientado a garantizar la calidad, opartunidad y seguridad de
los recursos tecnoldgicos e informaticos del PRONIS. Comprende las
acciones de soporte para el disefio, implementacién, mantenimiento del
recurso tecnologico del PRONIS, asegurande su suficiencia, relevancia,
calidad, oportunidad y seguridad de los software y plataformas.

12.4.2. Elementos del proceso Administrar las tecnologias de Ia informacion y

comunicacion

124.2.1. Las actividades que comprende el proceso Administrar fas
tecnologias de fa informacion y comunicacion son [as siguientes:
a. Administracion de tecnolagias de la informacién.
b. Soluciones TI.

12422 Los insumos que recibe el proceso Administrar las tecnologias
de la informacién y comurnicacion son los siguientes:
a. Plan Operativo Anual del PRONIS.

12.4.2.3. Los productos que genera el proceso Administrar fas
tecnologias de la informacion y comunicacion son los siguientes
productos:
a. Plan Estratégico Informatico PETI.
b. Plataformas de soporte tecnologico a los sistemas de

informacidn y comunicacidn.

g &
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12.5. Proceso Brindar soporte legal
El proceso Brindar soporte legal esta a cargo de la Unidad de Asesoria Legal.
Tiene la siguiente descripcion, actividades, insumos y producto.
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12.5.1. Descripcion del proceso Brindar soporte legal
Es el proceso orientado a brindar asesoria legal, emitir opiniones legales y
elaborar proyectos de actos resoclutivos por parte del titular del PRONIS.

12.5.2. Elementos del proceso Brindar soporte legal

12.5.2.1. Los insumos que recibe el proceso Brindar soporte legal son los
siguientes:
a. Plan Operativo Anual del PRONIS.
b. Propuestas de documentos normativos.
c. Propuestas de convenios, contratos.

12.5.2.2, Los productos que genera el proceso Brindar soporte legal son
los siguientes productos:
a. Proyectos de actos resolutivos.
b. Informes de opinion juridica.

TITULO V
ESTRUCTURA FUNCIONAL, UNIDADES Y FUNCIONES

CAPITULOI
ESTRUCTURA FUNCIONAL

Articulo 13.- Estructura funcional

13.1. La estructura funcional del PRONIS estd compuesta por unidades gue tienen
funciones asignadas y que se interrelacionan entre si a traves de los procesos a su
cargo.

13.2. El PRONIS cuenta con la siguiente estructura funcional:

UNIDAD DE DIRECCION:
Coordinacion General

UNIDAD DE ASESORAMIENTO:
Unidad de Asesorfa Legal
Unidad de Relaciones Institucionales y Comunicacién
Unidad de Planeamiento, Calidad y Desarrollo.
Area de Planeamiento
Area de Gestion de la Calidad y Desarrollo

UNIDAD DE APOYO:

Unidad de Administracién y Finanzas
Area de Programacion y Presupuesto
Area de Tesoreria
Area de Contabilidad
Area de Logistica
Area de Recursos Humanos

UNIDADES DE LINEA
Unidad de Preinversion
Unidad de Estudios Definitivos
Unidad de Obras
Area de Equipamiento
- Unidad de Puesta en Operacion
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CAPITULONl
UNIDAD DE DIRECCION

Articulo 14.- Coordinacion General
14.1. La Coordinacion General es la maxima autoridad ejecutiva y administrativa del

Programa, depende jerdrquica y funcionalmente del Despacho Viceministerial de
Prestaciones y Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud y tiene a su cargo
la direccion estratégica, conduccion y supervision de la gestion del Programa. Se
encuentra a cargo de un Coordinador General.

14.2. El Coordinador General mantiene relaciones de coordinacidn permanentes con el

Despacho Viceministerial de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del Ministerio
de Salud.

14.3. Para el gjercicio de sus funciones, el Coordinador General debe mantener

relaciones de coordinacion con la Oficina de Proyectos de Inversion, o la que haga
sus veces, del Ministerio de Salud, en el marco de la politica, del planeamiento y de
la promocién de la inversion nacional en salud que este érgano conduce y
supervisa.

Articulo 15.- Funciones de la Coordinacion General
La Coordinacidon General tiene las siguientes funciones:

a.

Formular, dirigir y ejecutar la politica institucional y demas normas técnico-
administrativas orientadas a lograr el mejoramiento institucional, en concordancia
con las politicas del Sector.

Dirigir y supervisar las actividades y funciones encargadas a l|as diversas
dependencias del PRONIS.

Participar en |la Comisién Multisectorial de Inversion en Salud (CMIS).

Participar, o delegar un representante, en los Comités Regionales
Intergubernamentales de [nversidn en Salud (CRIIS), en coordinacion con la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Salud.

Ejercer la representacion del PRONIS ante autoridades publicas y privadas,
nacionales o del exterior.

Participar en la elaboracion del Plan Sectorial Intergubernamental Multianual de
Inversiones en Salud, en coordinacion con la Oficina General de Plansamiento y
Presupuesto del Ministerio de Salud.

Celebrar actos, convenios y contratos con personas naturales o juridicas, asi como
con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras;, conforme a la
normatividad vigente y a las funciones del PRONIS.

Aprobar los planes necesarios para €l gjercicio de las funciones del PRONIS.
Aprobar el presupuesto institucional del PRONIS, dentro del marco de las normas
en materia presupuestal y de acuerdo a la asignacién del Pliego Ministerio de
Salud.

Emitir resoluciones en los asuntos concernientes a las funciones y actividades del
PRONIS.

Dirigir el disefio y |as acciones orientadas a la mejora continua de los procesos
relacionados con su competencia.

Dirigir la implementacion del sistema de control intermno en su ambito de
competancia, de acuerdo a |a normativa.

Otargar poderes yfo facultades de representacion institucional, delegaciones vy
encargos, con arreglo a las normas sustantivas y procesales vigentes.
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CAPITULO II
UNIDADES DE ASESORAMIENTO
Articulo 16.- Unidad de Asesoria Legal
La Unidad de Asesoria Legal es la unidad de asescramiento del Programa, dependiente
de la Coordinacion General encargada de asesorar y emitir opinién sobre asuntos de
caracter juridico a las distintas unidades del PRONIS en el ambito de su competencia, en
especial, en materia de contrataciones y adquisiciones.

Articulo 17.- Funciones de la Unidad de Asesoria Legal

La Unidad de Asesoria Legal tiene las siguientes funciones:

a. Apoyar e informar a la Coordinacion General respecto de los aspectos juridicos -
legales que sean sometidos a su consideracion.

b. Absolver las consultas que le sean formuladas en el ambito de su competencia.

c. Emitir opinién legal scbre los alcances de las normas, procedimientos, aspectos
operativos, que le sean solicitados.

d. Elaborar, proponer y visar los proyectos de actos resolutivos, y otros dispositivos e
instrumentos legales que involucren al PRONIS.

e. Revisar y visar los contratos, convenios, oficios y demas documentos que le sean
sometidos a su consideracion, asi como las resoluciones que, de acuerdo a los
procedimientos internos del PRONIS, le sean requeridos.

f.  Difundir entre las areas las principales normas referidas a los objetivos del PRONIS,
y emitir el pronunciamiento sobre el sentido y alcances de las mismas cuando sea
reguendo.

g. Coordinar con la Procuraduria Publica del Ministerio de Salud la defensa juridica del
PRONIS, en procesos judiciales o administrativos, arbitrajes, conciliaciones, y en
general, en cualquier mecanismo de solucion de controversias en los que éste sea
parte interesada; asi como evaluar y emitir opinién en lo que corresponda sobre
aspectos relacionados con dichos temas.

h. Dirigir el disefio y las acciones orientadas a la mejora continua de los procesos
relacionados con su competencia.

i. Dirigir la implementacién del sistema de control interno en su ambito de
competencia, de acuerdo a Ia nomativa.

j.  Ofras funciones que le sean asignadas por la Coordinacién General.

Articulo 18.- Unidad de Relaciones Institucionales y Comunicacion

La Unidad de Relaciones Interinstitucionales y Comunicacién es la unidad de
asesoramiento del PRONIS, dependiente de la Coordinacion General, encargada de
promover mecanismos de coordinacion y articulacion con los actores de los diferentes
niveles de gobierno, organizaciones privadas vy la sociedad civil organizada, asimismo es
responsable de las acciones de comunicacion y difusion del mismo.

Articulo 19.- Funciones de la Unidad de Relaciones Institucionales y Comunicacién

La Unidad de Relaciones Institucionales y Comunicacion tiene las siguientes funciones:

a. Promover y coordinar las relaciones interinstitucionales, intergubernamentales e
intersectoriales del PRONIS con los diferentes actores, tanto de nivel nacional, local
comao regional, orientadas al logro de sus objetivos.

b.  Asesorar a la Coordinacién General para la arganizacién, seguimiento y evaluacidn

de las agendas de trabajo con cada uno de los gobiernos regionales en lo

relacionado a inversiones.

Coordinar con los representantes del MINSA a nivel nacional las distintas

intervenciones gue en materia de inversion sean disefiadas por €l PRONIS, a fin de

optimizar recursos.

Conducir la formulacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion del plan de

comunicaciones.

Disefar y conducir la implementacién de la estrategia de comunicacién corporativa

del PRONIS que facilite su adecuado posicienamisnte a nivel interno y externo.
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f. Conformar, conducir y supervisar los equipos territoriales responsables del
seguimiento de las intervenciones del PRONIS en el &mbito nacional.

g. Dirigir el disefic y las acciones orientadas a la mejora continua de los procesos
relacionados con su competencia.

h. Dirigir la implementacion del sistema de control interno en su ambito de
competencia, de acuerdo a la normativa.

i. Otras funciones que le asigne la Coordinacion General.

Articulo 20.- Unidad de Planeamiento, Calidad y Desarrollo

La Unidad de Plangamiento, Calidad y Desarrollo es responsable de coordinar, supervisar
y evaluar los procesos de planeamiento y mejora continua del PRONIS gue provea el
marco institucional para las operaciones del PRONIS y para la implementacién de
sistemas de gestion de la calidad y gestion del conocimiento en el PRONIS.

Articulo 21.- Funciones de la Unidad de Planeamiento, Calidad y Desarrollo

La Unidad de Planeamiento, Calidad y Desarrollo tiene las siguientes funciones:

a.  Dirigir la formulacién, seguimiento, monitoreo, control, evaluacion y modificacion de
los planes institucionales.

b. Establecer la propuesta y redisefio del modelo de organizacion y la optimizacién de
los procesos del PRONIS de acuerdo a las normas de modernizacion del Estado.

¢c.  Dirigir los mecanismos de implementacion del sistema de gestion de la calidad de
los procesos del PRONIS, asi como los estudios de evaluacion de resultados y la
implementacion de recomendaciones de las evaluaciones ex post.

d. Establecer el modelo de gestidn de la informacién del PRONIS, de acuerdo a las
normas del Ministerio de Salud.

e. Disefar, implementar y supervisar el funcionamiento de |os sistemas de informacion
del PRONIS para el seguimiento, monitoreo y evaluacién del mismo.

f.  Formular y hacer seguimiento a proyectos de cooperacion teécnica y financiera, de
acuerdo a la normativa vigente, vy en el marco de la politica nacional y sectorial de
salud, en coordinacion con las Oficinas y Direcciones del Ministerio de Salud.

g. Dirigir el disefio y las acciones orientadas a la mejora continua de los procesos
relacionados con su competencia.

h. Dirigir la implementacion del sistema de control interno en su ambito de
competencia, de acuerdo a la normativa.

i.  Otras funciones que le asigne |la Coordinacién General.

Articulo 22.- De la estructura de la Unidad de Planeamiento, Calidad y Desarrollo
22.1. La Unidad de Planeamiento, Galidad y Desarrollo tiene las siguientes areas:

a. Area de Planeamiento

b. Area de Gestién de la Calidad y Desarrollo

22.2. El Area de Planeamiento es responsable de ejecutar los procesos de planeamiento
estratégico, operativo y gestidn presupuestal del Programa, asi como la gestion de
la informacian, el monitoreo y evaluacion de la gastion del Programa,

22.3. El Area de Gestion de la Calidad y Desarrollo es responsable de ejecutar los
procesos de desarrollo organizacional, gestion de procesas y control de la calidad
del Programa, en el marco del ciclo de mejora continua y de la normativa en
materia de modermnizacion del Estado.

Articulo 23.- Funciones del Area de Planeamiento

El Area de Planeamiento tiene las siguientas funciones:

Formular y evaluar la gjecucion del Plan Operative Anual, en coordinacion con los
drganos y unidades organicas del PRONIS v en el marco del Plan Estratégico
Institucional y Plan Operativo Institucional del Ministerio de Salud y del Plan de
Implementacian dal PRONIS.

Formular los informes de rendicion de cuenta de la gestién del titular del Programa. v
los Informes soliciiados por la Contraloria General de |2 Republica.
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C.

d.

h.

Dirigir en la elaboracién del Presupuesto Institucional de Apertura y Modificado del
PRONIS.

Efectuar el seguimiento del avance y cumplimiento de las metas del programa y
elaborar los informes correspondientes.

Procesar y analizar, en coordinacion con las unidades orgénicas, los indicadores del
PRONIS y revisar periodicamente su cumplimignto

Generar, organizar y administrar el banco de datos estadisticos en la institucion y
mantener actualizadas sus bases de datos.

Desarrollar e implementar sistemas de informacion que contribuyan a la gestién de
los proyectos de inversién, a cargo del Programa, asi como en la generacion del
conocimiento y la optimizacion de |a toma de decisiones del Programa.

Otras funciones que le asigne la Unidad de Planeamiento y Calidad.

Articulo 24.- Funciones del Area de Gestion de la Calidad y Desarrollo
El Area de Gestion de la Calidad y Desarrollo tiene las siguientes funciones:

a.

b.

Efectuar el analisis y evaluacion de la estructura interna y funciones del PRONIS
proponiendo los cambios y mejoras necesarias.

Realizar las modificaciones y actualizaciones en el Manual de Operaciones, y otros
documentos de gestion institucional del Programa.

Desarrollar planes de mejora de procesos del Programa con el propésito de
identificar e implementar propuestas de soluciones eficientes que permitan optimizar
dichos procesos.

Conducir mecanismos de auditoria y control de la calidad, y propiciando la
certificacion de la calidad de los procesos organizacionales del PRONIS

Proponer la adaptacion de diversos modelos de gestion de proyectos gque promusva
la reduccion de los sobretiempos y sobrecostos de la gestion de los proyectos a nivel
de preinversién, elaboracion de estudios definitivos, obras o puesta en operacion.
Elaborar reportes y/o suministrar las informaciones requeridas por los organos de
linea.

Elaborar y mantener actualizados el Manual de Procesos y Procedimientos del
Programa, en coordinacion con los érganos internos y externos al Programa. Para lo
cual debera coordinar con la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto o la
que haga sus veces en el Ministerio de Salud.

Coordinar, formular y actualizar la normatividad interna institucional y proporcionar el
asesoramiento técnico en su implementacion.

Otras funciones que le asigne la Unidad de Planeamiento, Calidad y Desarrollo.

CAPITULO IlI
UNIDADES DE APOYO

Articulo 25.- Unidad de Administracion y Finanzas

La Unidad de Administracion y Finanzas del Programa es la unidad de apoyo, dependiente
del Coordinador General, responsable de la gestidon econdmica-financiera, logistica,
servicios generales, recursos humanos, la administracion de las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como la ejecucion presupuestal y la gestion patrimonial
del Programa. También tiene a su cargo la administracion documentaria y el archivo
central del Programa.

Articulo 26.- Funciones de la Unidad de Administracion y Finanzas

La Unidad de Administraciaon y Finanzas tiene las siguientes funciones:

Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar, las actividades de finanzas,
logistica, recursos humanos, tramite documentario, tecnologias de la informacion y
comunicacion, archivo y servicios generales e informaticos.

Participar el proceso de elaboracion y evaluacion del presupuesto anual institucional
y modificado, en coordinacion con la Unidad de Planeamiento y Calidad, y en el
marco de la politica nacional y sectorial de salud.

18



MANUAL DE OPERACIONES
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

C.

d.

m.

Mantener, consolidar y actualizar informacién administrativa y financiera del ambito
de su competencia.

Conducir la elaboracion e integracion de los estados financieros y presentarlos a la
Coordinacion General para su aprobacidn.

Proponer las actividades de las unidades a su cargo para ser incluidas en el Plan
Operativo Anual asi como monitorear su ejecucion en funcién al cumplimiento de las
metas establecidas.

Dirigir y supervisar la gestion financiera del PRONIS, proporcionando la informacion
contable de manera oportuna.

Dirigir la consclidacién y aprobacion del Plan Anual de Contrataciones.

Planificar, supervisar y gjecutar los procesos del sistema administrativo de recursos
humanos del PRONIS.

Organizar, dirigir, supervisar y evaluar, el sistema de tramite documentario y archivo
del PRONIS.

FProgramar y gestionar los servicios de comunicaciones & informaticos del FRONIS.
Dirigir el disefic y las acciones orientadas a la mejora continua de |os procesos
relacionados con su compeiencia.

Dirigir la implementacion del sistema de control interno en su ambito de
competencia, de acuerdo a |a normativa.

Otras funciones gue le asigne la Coordinacion General.

Articulo 27.- De la estructura de la Unidad de Administracion y Finanzas

27.1

27.2.

27.3.

27 4.

27.5.

27.8.

La Unidad de Administracion y Finanzas tiene las siguientes areas:

. Area de Programacién y Presupuesto

. Area de Tesoreria

. Area de Contabilidad

. Area de Logistica

. Area de Recursos Humanos

El Area de Programacién y Presupuesto es responsable de ejecutar los procesos
de programacion financiera de los recursos asignados al PRONIS.

El Area de Tesoreria es responsable de organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y
controlar las actividades de los procesos establecidos en el marco del Sistema
Nacicnal de Tesoreria, en concordancia con la normatividad emitida por el ente
rector.

El Area de Contabilidad es responsable de organizar, dirigir, ejecutar v controlar las
actividades del proceso técnico administrativo del sistema nacional de contabilidad,
en concordancia con las normas emitidas por el ente rector.

El Area de Logistica es responsable de planificar, organizar, dirigir, ejecutar,
supervisar y controlar las actividades de los procesos técnicos administrativos de
programacion, adguisicidn, distribucidn y almacén de los materiales, equipos y
biznes que requiere el Programa; asi como para los procesos técnicos de contral
patrimonial y de servicios generales.

El Area de Recursos Humanos es responsable de planificar, organizar, dirigir,
gjecutar, supervisar y controlar las actividades de los subprocesos téchicos
previstos en el Sisterma de Gestion de Recursos Humanos, en concordancias con
las normas emitidas por el ente rector

OO oOm

T

Articulo 28.- Funciones del Area de Programacion y Presupuesto
El Area de Programacion y Presupuesto tiene las siguientes funciones:

Proponer a la Unidad de Administracidn y Finanzas, la formulacion del Presupuesto

Institucional de Apertura y Modificado.
FEealizar las modificaciones y evaluaciones presupuestarias & nivel de metas

financieras, actividades, componentes, programas, subprogramas y funcién,
Emitir las Certificaciones Presupuestales vy Previsiones Fresupuestales de ser el

caso.

19




MANUAL DE OPERACIONES
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

d.

g.

f.

Organizar y controlar los recursos financiercs, ejecutando las actividades de
custodia de valores, depositos, conciliacion y contabilizacidn de los ingresos del
FPrograma.

Gestionar la Programacion de Compromisos Anual.

Otras funciones que le asigne la Unidad de Administracion y Finanzas.

Articulo 29.- Funciones del Area de Tesoreria
El Area de Tesoreria tiene las siguientes funciones:

a.

C.

Programar, coordinar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar los procesos
desarrollados por los sistemas administrativos de tesoreria del Programa, en el
marco de la normatividad vigente.

Gestionar el pago de los impuestos y obligaciones fiscales del Programa asi como la
presentaciéen de declaraciones y documentacion tributaria a los organismos
pertinentes.

Otras funciones que le asigne la Unidad de Administracion y Finanzas.

Articulo 30.- Funciones del Area de Contabilidad
El Area de Contabilidad tiene las siguientes funciones:

a.

b.

C.
d.

Programar, coordinar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar los procesos
desarrollados por los sistemas administrativos de contabilidad del Programa, en el
marco de la normatividad vigente.

Dirigir y supervisar la ejecucion del sistema contable.

Formular los Estados Financieros del Programa, segun corresponda.

Otras funciones que le asigne Iz Unidad de Administracién y Finanzas.

Articulo 31.- Funciones del Area de Logistica
El Area de Logistica tiene las funciones siguientes:

a.

f.

g.

Dirigir, programar, realizar oportunamente y controlar los procesos de adquisiciones
y contrataciones, segin lo requieran los distintos érganos del Programa, segin el
Plan Operativo Anual institucional.

Formular, supervisar el cumplimiento y proponer a la Unidad de Administracion y
Finanzas el Plan Anual de Contrataciones (PAC) del Programa y sus respectivas
modificaciones, de acuerdo a las normas vigentes.

Realizar el sequimiento de los contratos suscritos por el Programa, segun
corresponda.

Gestionar el almacén del Programa, asi como los inventarios fisicos del mismo.
Administrar y controlar los bienes patrimoniales del Programa supervisando su
estado de conservacion y mantenimiento, manteniendo actualizado el margesi de
bienes institucionales.

Administrar los Servicios Generales que requiere el Programa.

Otras funciones que le asigne la Unidad de Administracion y Finanzas.

Articulo 32.- Funciones del Area de Recursos Humanos
El Area de Recursos Humanos tiene las funciones siguientes:

a.

cr

Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el desarrollo del
sistema de gestion de recurscs humanos, de acuerdo a |os lineamientos y politicas
del Programa, y de acuerdo a la normatividad vigente.

Disefiar, proponer y gjscutar |as politicas referidas a la gestion y desarroiio de los
recursos humanos del Programa,

Proponer, elaborar y actualizar el Reglamento Internc de Trabajo, el Cuadro de
MNecesidades de Personal, el Manual de Perfiles de Puesto, entre otros documentos
de gestion del Sistema de Recursos Humanaos.

Organizar y ejecutar periddicamente evaluaciones de desempefic laboral, que
permitan a la administracidn, la ejecucion de medidas correctivas o de estimulo, en
concordancia con la normatividad vigente.
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e. Promover el desarrollo de condiciones de trabajo que garanticen la salud vy
seguridad ccupacional en el ambito institucional.

f. Desarrollar Programas de caracter educativo, cultural, recreativo, deportivo, atencién
médica y asistencia social, en conceordancia con la normatividad vigente; que
promuevan la integracién, participacién y compromiso de los trabajadores.

g. Asumir las funciones que comesponda en los procedimientos administrativos
disciplinarios en el marco de la Ley del Servicio Civil.

h.  Otras funciones que le asigne la Unidad de Administracién y Finanzas.

CAPITULO V
UNIDADES DE LINEA

Articulo 33.- Unidad de Pre-inversion

La Unidad de Preinversion, dependiente del Coordinador General, es la unidad de linea
del PRONIS responsable de dirigir, ejecutar, coordinar y monitorear los procesos de
formulacion de estudios de preinversion de PIP de infraestructura y equipamiento en
salud, en el marco de los estandares de calidad del PRONIS, v de acuerdo a la
normatividad vigente y los lineamientos técnicos establecidos por el MINSA y el Sistema
Nacional de Inversidn Publica (SMNIP), Se constituye para el SNIP como una unidad

formuladora de proyectos de inversion.

Articulo 34.- Funciones de la Unidad de Pre-inversion

La Unidad de Preinversién tiene las siguientes funciones:

a. Dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de formulacion de estudios de preinversion
de PIP de infraestructura v equipamiento en salud, previo convenio suscrito por &l
PRONIS, segln corresponda.

b, Preparar los términos de referencia para contratar la formulacion de estudios de
preinversion de proyectos de inversidn publica.

c. Verificar que los establecimientos a intervenir cuenten con las condiciones
necesarias para &l inicio de |a etapa de preinversion.

d. PBrindar asistencia técnica a los pliegos en las acciones preparatorias para el inicio
del proceso de preinversion, como el saneamiento legal y la realizacion de estudios
de diagnostico de los terrenos gue seran objeto de un proyecto de inversion publica,
previo acuerdo o convenio suscrito por el PRONIS.

e. Revisar, monitorear y otorgar conformidad a los estudios de preinversion gque
presenten los consultores contratados por el PRONIS

f. Acompanar a los Gobiernos Regionales y Locales en |a gestion para la revision y
ajustes de los estudios de preinversién de acuerde a la evaluacion para Ia
declaratoria de viabilidad de las Oficinas de Froyectos de Inversién o las que hagan
sus veces de los Pliegos respectivos.

g. Brindar asistencia técnica a los equipos formuladores de los Gobiernos Regionales y
Locales, asi como a otros actores involucrados en la formulacién de estudios de pre
-inversidn, previo acuerdo o convenio suscrito por el PRONIS.

h. Proponer y formular, en coordinacion con el Area de Gestion de la Calidad y

Desarrollo el Manual Procesos y Procedimientos y directivas institucionales para la

normalizacion y estandarizacion de los procesos a su cargo, en coordinacion con la

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Brindar informacion oportuna a |a Oficina de Proyectos de Inversiones, o la gue hags

sus veces en el Ministerio de Salud para la implementacion de procesos de

evaluacion ex post y de impacto de Ia inversién nacional en salud.

Dirigir el disefio v las acciones orientadas a la mejora continua de los procesos

refacionados con su competencia.

Dirigir la implementacién del sistema de control internc en su ambito de

competencia, de acuerdo a la normativa.
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Las acciones de asistencia técnica de la Unidad de Preinversion seran coordinadas con
las unidades tecnico-normatives dependientes del Viceministerio de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud para optimizar el acompanamiento y no
duplicar intervenciones, asi come con la Oficina de Proyectos de Inversion, o la que haga
sus vecas, en el marco de la politica de inversién nacional en salud que este unidad dirige.

Articulo 35.- Unidad de Estudios Definitivos

La Unidad de Estudios Definitivos, dependiente del Coordinadaor General, es |a unidad de
linea del PRONIS, responsable de dirigir, ejecutar, coordinar y monitorear los procesos de
formulacién de los estudios definitivos y expedientes técnicos de los proyectos de
inversion de infraestructura y equipamiento en salud, en el marco de los estandares de
calidad del PRONIS, y de acuerde a la normatividad vigente y los lineamientos técnicoes
establecidos por el MINSA,

Articulo 36.- Funciones de la Unidad de Estudios Definitivos

La Unidad de Estudios Definitivos tiene las siguientes funciones:

a. Dirigir y supervisar los procesos de elaboracion y desarrollo de estudios definitives y
expedientes técnicos de proyectos de inversién publica, previo convenio suscrito por
el PRONIS.

b. Preparar los términos de referencia para contratar la elaboracién y desarrollo de
estudios definitivos y expedientes técnicos de proyectos de inversion pablica.

c. Dirigir Ia elaboracion de estudios definitivos y expedientes técnicos de los proyectos
de inversion publica, previo convenio suscrito por el PRONIS.

d. Proponer y formular, en coordinacién con el Area de Gestién de la Calidad y
Desamrollo, el Manual de Procesos y Procedimientos y directivas institucionales para
la normalizacian y estandarizacion de los procesos a su cargo, en &l ambito de
competencia y en coordinacién con la Oficina General de Planeamiento Yy
Presupuesto.

g,  Ewvaluar y proponer, en coordinacion con la Unidad de Planeamiento, Calidad y
Desarrollo, la incorporacion de nuevas tecnologias de construccion que permitirian
reducir los sobretiempos y schrecostos en obras.

f. Revisar, monitorear y otorgar conformidad a los expedientes técnicos que presenten
los consultores contratados por el PRONIS.

g. Brindar asistencia técnica a los equipos formuladores y ejecutores de los Gobiernos
Regionales v Locales, asi como a otros actores involucrados, previo convernio
suscrito por el PRONIS.

h. Brindar informacion oportuna a la Oficina de Proyectos de Inversion, o la que haga
sus veces, en el Ministerio de Salud para la implementacion de procesos de
evaluacion ex post y de impacto de la inversion nacional en salud.

i. Dingir el disefio y las acciones orientadas a la mejora continua de los procesos
relacionados con su competencia.

j.  Dirigir la implementacién del sistema de control interno en su ambito de
competencia, de acuerdo a la normativa.

Las acciones de asistencia técnica de la Unidad de Estudios Definitivos seran coordinadas
con las unidades técnico-normativos dependientes del Viceministerio de Prestaciones y
Asequramiento en Salud del Ministerio de Salud para optimizar el acompafamiento y no
duplicar intervenciones, asi como cen la Oficina de Proyectos de Inversion, o |la que haga
sus veces, en el marco de la politica de inversion en salud que esta unidad organica dirige.

Articulo 37.- Unidad de Obras

La Unidad de Obras, dependiente de la Coordinacion General, es la unidad de linea del
FPRONIS, responsable de dirigir, coardinar ¥y monitorear los procesos de contratacion y
supervision de obra y equipamiento, a través de entidades especializadas en la
contratacién y supervision, en materia de infraestructura y equipamiento en salud, en el
marca de los estandares de calidad del Programa, y de acuerdo a la normatividad vigente
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y los lineamientos técnicos establecidos por el MINSA, asi como coadyuvar al
fortalecimiento de capacidades de los actores en la contratacion y supervision de obras.

Articulo 38.- Funciones de la Unidad de Obras
La Unidad de Obras tiene las siguientes funciones:

a.

Dirigir, supervisar y ejercer control técnico en el cumplimiento de los contratos de
obras de infraestructura y dotacion de equipamiento de los establecimientos de
salud, en el marco del PRONIS.

Preparar los términos de referencia para contratar los distintos componentes del
proyecto de inversion publica, como obra y equipamiento en coordinacién con el

Area de equipamiento

Farticipar en la elaboracion de la bases de contratacion de los distintos
componentes del proyecto de inversion plblica, como obra y equipamiento.
Programar y monitorear el desarrollo de las contrataciones necesarias para la
supervision en |a ejecucion de obras de infraestructura y dotacion de equipamiento
de los establecimientos de salud, de acuerde a los parametros autorizados en los
estudios de preinversion y expedientes técnicos de los proyectos respectivos.
Revisar, monitorear y otorgar conformidad a los informes de supervisién de obra que
presenten las entidades especializadas contratadas por el PRONIS.

Inspeccionar el avance fisico de obras o instalacidén del equipamiento en los
establecimientos de salud en el marco del Plan Operativo Anual del PRONIS,
verificando el cumplimiento de lo programado.

Brindar asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Locales en la gestion de
licencias necesarias para la construccion y funcionamiento de proyectos de
construccion de infraestructura y equipamiento en salud.

Definir, proponer y ejecutar estrategias a seguir, segln la situacién en que se
encuentre cada obra (Paralizada, reiniciada, abandonada, rescindida, concluida,
entre otras) contratada por el Programa o por los Eliegns, a solicitud.

Proponer y formular, en coordinacién con el Area de Gestion de la Calidad vy
Desarrollo, el Manual de Procesos y Procedimientos y directivas institucionales para
la normalizacion y estandarizacién de los procesos a su cargo.

Froponer planes y estrategias que aseguren el mantenimiento de la infraestructura y
equipos entregados, en el marco de lo establecido por la Direccion General de
Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento y el Ministerio de Salud.

Elaborar el informe de cierre, liquidacion y el acta de transferencia de los proyectos
encargados al PRONIS, en el marco de los acuerdos y convenios respectivos,
asegurando el cumplimiento de las metas trazadas.

Evaluar y proponer, en coordinacién con el Area de Gestidn de la Calidad v
Desarrollo, la incorporacion de nuevos modelos de gestion de proyectos que
permitirian reducir los sobretiempos y sobrecostos en obras.

Brindar asistencia técnica a los equipos técnicos de los Gobiernos Regionales y
Locales, asi coma a otros actores involucrados, en la contratacion y supervision de
obras, previo convenio suscrito por el PRONIS,

Brindar informacion oportuna a la Oficina de Proyectos de Inversion, o la que haga
sus veces, en el Ministerio de Salud para la implementacion de procesos de
evaluacion ex post y de impacto de |a inversién nacional en salud.

Dirigir el disefio y las accicnes orientadas a la mejora continua de los procesos
relacionados con su competencia.

Dirigir la implementacion del sistema de control interno en su ambito de
compeiencia, de acuerdo a la normativa.

“SlArticulo 39.- Del Area de Equipamiento

2/ El Area de Equipamienta, dependiente de la Unidad de Obras, es responsable de elaborar
el programa de equipamiento de los estudios de preinversion y estudios definitives: dirigir,
gjecutar y supervisar |a dotacion de mobiliario v equipamiento para el funcionamiento de
los establecimientos de salud en el marco de proyectos de inversidn de infraestructura v
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equipamiento en salud encargados al PRONIS, en el marco de los estandares de calidad
del Programa, vy de acuerdo a la normatividad vigente y los lineamientos técnicos
establecidos por el MINSA.

Articulo 40.- Funciones del Area de Equipamiento
Son funciones del Area de Equipamiento, las siguientes:

a. Programar la dotacién de mobiliario y equipamiento en los estudios de preinversion y
estudios definitivos de los proyectos de inversion publica encargados al PRONIS, de
acuerdo a la priorizacion dispuesta en la politica nacional de inversion en salud.

b. Programar y supervisar el desarrollo de las contrataciones y adquisiciones
necesarias para la dotacién pertinente y oportuna del mobiliario y equipamiento
requerido en los proyectos de inversion encargados al PRONIS, de acuerdo a las
especificaciones técnicas y normatividad establecidas por la Direccion General de
Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento y &l MINSA.

¢. Dirigir, ejecutar y monitorear acciones que aseguren la dotacion de equipamiento, de
acuerdo al cronograma de ejecucién de obras de los proyectos respectivos.

d.  Dirigir la verificacién, instalacién y operacién del equipamiento (biomédico, mecanico
e informatico) identificado en el proyecto de inversion a solicitud y en coordinacion
con la autoridad sanitaria correspondiente.

e Administrar informacion referida al estado del equipamiento en los proyectos
encargados al PRONIS para su incorporacion a los sistemas de informacion a cargo
de la Direccion General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento del
MINSA.

f.  Dirigir el disefio y las acciones orientadas a la mejora continua de los procesos
relacionados con su competencia.

g. Dirigir la implementacion del sistema de control interno en su ambito de
competencia, de acuerdo a la normativa.

Articulo 41.- Unidad de Puesta en Operacién

La Unidad de Puesta en Operacién, dependiente de la Coordinacion General, es |a unidad
de linea del PRONIS responsable de brindar el acompafamiento al inicio de las
operaciones de las obras ejecutadas y encargadas al Programa.

Articulo 42.- Funciones de la Unidad de Puesta en Operacién

La Unidad de Puesta en Operacidn tiene las siguientes funciones:

a.  Dirigir el proceso de asistencia técnica tanto para las acciones preparatorias para la
puesta en operacion de los establecimientos intervenidas, asi como para la
operacion inicial, en coordinacion con la instancia responsable correspondiente, a
solicitud de los pliegos.

b. Brindar asistencia técnica para la adecuacion o formulacion de los documentos de
gestién necesarios para el desarrollo de la operacion del establecimiento de salud, a
solicitud y en coordinacién con la autoridad sanitaria correspondiente.

c.  PBrindar asistencia técnica para la dotacion de los recursos humanos clinicos ¥y

administrativos tanto para su contratacion, induccion y capacitacion para el inicio de

la operacién del establecimiento de salud, a solicitud y en coordinacion con la
autoridad sanitaria correspondiente.

Brindar asistencia técnica para la verificacion de la operacion de los procesos de

soporte, administrativos y logisticos, durante el tiempo acordado con la instancia

correspondiente.

Dirigir y supervisar la generacién y aseguramiento de las condiciones necesarias

para la puesta en funcionamiento, operacién inicial y cumplimiento de los estandares

y paradmetros sobre los que se aprobaron los proyectos de infraestructura y

equipamients. )

Proponer y formular, en coordinacion con el Area de Gestion de la Calidad y

Desarrollo, el Manual de Procesos y Procedimientos y directivas institucionales para
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la normalizacian y estandarizacion de los procesos a su cargo, en coordinacion con
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

g-  Brindar asistencia técnica a los equipos técnicos de los Gobiemos Regionales y
Locales, asi como a otros actores involucrados, en el inicio de la operacion de los
proyectos a su cargo.

h.  Dirigir el disefio y las acciones orientadas a la mejora continua de los procesos
relacionados con su competencia.

i. Dirigir la implementacion del sistema de control interno en su ambito de
competencia, de acuerdo a la normativa.

TITULO VI _
MECANISMOS DE RELACION Y COORDINACION

Articulo 43.- Mecanismo de relacion y coordinacién con los organos del Ministerio
de Salud
El PRONIS participa en la Comisién de Inversiones en Salud del Ministerio de Salud para
la planificacién, seguimiento y evaluacidn en [a gestién de la inversién plblica a nivel
nacional.

Articulo 44.- Mecanismo de relacién y coordinacion con entidades del sector salud
El FPRONIS participa en la Comisién Multisectorial de Inversién en Salud (CMIS), la cual
esta integrada por el Ministerio de Salud, los Gobiemos Fegionales, EsSalud, &l Ministerio
de Defensa, el Ministerio del Interior, y otros prestadores piblicos, para realizar la
priorizacidn concertada y el seguimiento de las iniciativas de expansion y sostenimiento de
la oferta publica de mediana y alta complejidad en el &mbito nacional, en lo que
corresponde a hospitales, institutos, u ofros servicios de salud de alcance regional,
macroregional o nacional.

Asimismo, los roles de las unidades del Ministerio de Salud con respecto a los procesos y
responsabilidades del PRONIS, pueden esquematizarse del siguiente modo:
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MANLUAL DE OPERACIONES
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

Esquema de atribuciones del PRONIS y unidades del MINSA
en el ciclo de inversiones en salud
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Anexo 4:
Organigrama del PRONIS
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