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“Año del Deber Ciudadano”

MARCO ESTRATEGICO  2007-2011
PARA LA  FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

El Ministerio de Salud como órgano conformante del Poder Ejecutivo, cuenta con instrumentos de gestión que permiten orientar el accionar del Sector, como son los Lineamientos de Política Sectorial 2002-2012, que se ven traducidos en Objetivos Estratégicos con un horizonte de 5 años (2002-2006) contenidos en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) y Plan Estratégico Institucional (PEI), documentos que están próximos a cumplir su ciclo y que serán evaluados de acuerdo a la normatividad vigente. 

Por otro lado, los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) sintetizan las metas cuantitativas y los objetivos del monitoreo del desarrollo humano que deben ser alcanzados en el período 1990 - 2015, y constituyen programas acordados por todos los países y principales instituciones del mundo dedicadas al desarrollo, es decir un conjunto de objetivos sencillos pero de gran envergadura que cualquier persona, puede comprender y apoyar sin dificultad. Desde su aprobación, los objetivos han impulsado los esfuerzos sin precedentes por responder a las necesidades de los más pobres del mundo.

Asimismo, el Acuerdo Nacional incluye 30 Políticas de Estado, con un horizonte de 20 años. Varias de las políticas están inspiradas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, particularmente en sus 8 objetivos principales, 18 metas y 48 indicadores, de las cuales corresponde la atención del Ministerio de Salud lo siguiente:
La 13º Política de Estado, Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social, tiene como compromiso, asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de concentración de pobreza y en las poblaciones más vulnerables. Promover la participación ciudadana en la gestión y evaluación de los servicios públicos de salud.

La 15º Política de Estado, Promoción de la Seguridad Alimentaría y Nutrición, señala, el establecimiento de  una política de seguridad alimentaría que permita la disponibilidad y el acceso de la población a alimentos suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepción de desarrollo humano integral.

A efectos de poder contar con un documento que direccione el quehacer de salud para el periodo 2007-2011, se han establecido Lineamientos de Política para el periodo, con resultados a ser alcanzados por cada una de las instituciones y dependencias que conforman el Sector Salud, los mismos que constituyen el marco orientador de las intervenciones de salud a nivel nacional y que se detallan a continuación:

1.   PRINCIPIOS RECTORES
 

1. La Salud es un derecho inalienable de la persona humana, es expresión de una sociedad que busca la justicia social, todos tenemos el deber de promoverla, fomentarla, protegerla y recuperarla.

2. La inversión en Salud es inversión para el Desarrollo.

3. El bienestar de las próximas generaciones dependerán de las acciones que hagamos hoy.   

4. La transparencia en el accionar gubernamental no sólo es un medio, es imprescindible para la creación de un nuevo sector.

5. El reconocimiento a la mística y entrega de los trabajadores de Salud, en especial de aquellos que laboran en zonas de exclusión social, es fundamental para el logro de los objetivos sectoriales.

6. La búsqueda de nuevas formas de hacer en Salud, fruto de la creatividad basada en el análisis de la realidad nacional, es la herramienta que permite adaptarnos y desarrollar ventajas competitivas en el mundo globalizado.

7. La relación entre el sector Salud y la ciudadanía está basada en la solidaridad, el respeto mutuo y la participación pro activa, esto propiciará la igualdad de oportunidades para el desarrollo de todos los peruanos.

8. La integración de los esfuerzos intra e intersectoriales constituye la senda que nos conducirá al logro del impacto en la mejoría del estado de la Salud del país. 

9. La equidad para los peruanos pasa necesariamente por la equidad financiera. No puede aspirarse a la Justicia Social sino se aumenta el presupuesto para Salud, y si no se hace eficiente su utilización.

10. El accionar del sector debe estar enmarcado en el desarrollo de las potencialidades del capital humano. Es así que se prioriza a la madre gestante, al recién nacido y al niño hasta los doce años, en tanto forman parte de la población que asegurará una nueva generación portadora de habilidades para la vida y el desarrollo.  
2.    VISION

“… la salud de todas las personas del país será expresión de un sustantivo desarrollo socioeconómico, del fortalecimiento de la democracia, de los derechos y responsabilidades ciudadanas…” La salud es un derecho humano
3.   MISION

“Proteger la dignidad personal, promoviendo la salud, previniendo las enfermedades y  garantizando la atención integral de salud…  La persona es el centro de nuestra misión…”
4.    LINEAMIENTOS DE POLITICA SECTORIAL 2007-2011:

1.    Priorización de las gestiones de Promoción y Prevención de la salud.

2.    Universalización de la Seguridad Social

3.    Gestión Sanitaria orientada a solucionar los problemas de salud de la Población

4.    Acceso oportuno a los servicios de salud. 

5.    Atención a poblaciones dispersas y excluidas.

6.    Medicamentos de calidad para todos y todas

7.   Adecuar al Ministerio de Salud en función de la necesidad  del cumplimiento de los objetivos  Nacionales.

8.    Descentralización e Integración Regional de Salud

9.    Financiamiento en función a las metas

10.  Gestión y Desarrollo de los Recursos Humanos

5.   OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2007-2011 
La definición de Objetivos Estratégicos  constituye el  punto de referencia para el planeamiento  y es por ello que se han mantenido reuniones de coordinación con los Institutos, DISAs, Organismos Públicos Descentralizados u Órganos de Línea del MINSA, con el fin de diseñar las líneas estratégicas de las intervenciones. Este ejercicio fue reforzado con temas básicos como el análisis de situación de cada ámbito, considerando los elementos confortantes que han permitido definir claramente la forma como se relacionan objetivos, actores y procesos. 

A continuación se detallan los Objetivos Estratégicos: 

a. Fomentar la promoción de la salud y el medio ambiente, así como la prevención de enfermedades transmisibles y no transmisibles.
b. Asegurar el acceso y uso racional de medicamentos esenciales, así como la vigilancia de la calidad de los productos farmacéuticos y sanitarios.

c. Aseguramiento universal en salud

d. Fortalecer la capacidad resolutiva de los Establecimientos de Salud

e. Garantizar la atención de la salud a la población más vulnerable y de alto riesgo con énfasis en la salud materna e infantil.

f. Fortalecer el rol de rectoría y conducción sectorial del Ministerio de Salud, con participación de los sectores sociales.

g. Fortalecer el desarrollo de los recursos humanos en salud.

En dicho marco, se han establecido las siguientes Estrategias 2007 - 2011:

a.    Fomentar la promoción de la salud y el medio ambiente, así como la prevención de enfermedades transmisibles y no transmisibles.

1. 
Participación Comunitaria.
· Cogestión de Servicios de salud de primer nivel.
· Fortalecimiento del liderazgo comunal como capital social de salud.
· Fortalecimiento de decisores estratégicos (partidos políticos, fuerzas sociales, instituciones privadas, gubernamentales, personalidades, gobiernos regionales).

2. 
Fortalecer la Atención Primaria de la Salud.
· Fortalecimiento de la promoción de la salud que permitan personas, familias y comunidades saludables.
· Fortalecimiento de la prevención enfermedades transmisibles y no transmisibles.

· Fortalecimiento del primer nivel de atención.
· Ampliación de la atención primaria en zonas excluidas.
3.    Vigilancia Epidemiológica.
· Fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemiológica en Salud Pública de las enfermedades transmisibles, emergentes y re-emergentes.

· Desarrollo de la vigilancia epidemiológica de las enfermedades no transmisibles, incluyendo la vigilancia epidemiológica del cáncer, de las enfermedades cardiovasculares, accidentes de transito.

· Descentralización de la vigilancia en salud pública y análisis de situación de salud a los niveles regionales.

· Fortalecimiento de la capacidad de respuesta nacional y regional frente a epidemias y otras emergencias sanitarias.

b. Asegurar el acceso y uso racional de medicamentos esenciales, así como la vigilancia de la calidad de los productos farmacéuticos y sanitarios.

Compras corporativas MINSA, EsSalud, FFAA y PNP.
· Subasta Inversa.
· Sistema de Información SIGA-SISMED.
· Observatorio de Precios de Medicamentos.
· Petitorio Nacional de Medicamentos Esenciales del Sector Salud.

c. Aseguramiento universal en salud

Focalización del gasto.
· Identificación de la población con mayor vulnerabilidad, enfermar o morir.

· Priorización de la atención del niño y la madre.

· Áreas rurales dispersas y de exclusión social.

d. Fortalecer la capacidad resolutiva de los Establecimientos de Salud


Optimización de la Oferta.
· Ampliación de la consulta externa en los hospitales.
· Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de los servicios de salud.

· Reordenamiento de la oferta (convenio de prestaciones).
e.   Garantizar la atención de la salud a la población más vulnerable y de alto riesgo con énfasis en la salud materna e infantil.

1.     Complementariedad de Servicios.
· Articulación de los servicios del MINSA con ESSALUD, FFPP y FFAA

·  Integración  de los hospitales regionales

·  Libre elección de la prestación. 
2.    Priorización de la Atención Primaria de la Salud.
· Fortalecimiento de la promoción de la salud que permitan personas, familias y comunidades saludables

· Fortalecimiento de la prevención enfermedades transmisibles y no transmisibles.

· Fortalecimiento del primer nivel de atención

· Ampliación de la atención primaria en zonas excluidas.
3.   Atención Integral de Salud.
· Diseño de políticas, normas, directivas , guías y otros documentos técnicos con enfoque integral

· Adecuación de los servicios para la atención integral de salud según nivel resolutivo.
4.   Fortalecimiento de la Oferta Móvil.
· Ampliación de los equipos de atención integral en salud a poblaciones dispersas y excluidas.

· Voluntariado en salud: Responsabilidad social de instituciones en salud.

· Fortalecimiento de las competencias de los equipos AISPED para las acciones de prevención promoción y recuperación de la población objetiva.

· Fortalecimiento de los mecanismos de articulación con la oferta móvil.
f.  Fortalecer el rol de rectoría y conducción sectorial del Ministerio de Salud, con participación de los sectores sociales.
1.    Descentralización.
· Fortalecimiento y Delegación de facultades, 

· Municipalización de los servicios de salud de primer nivel (progresivo)

· Fortalecimiento del sistema nacional coordinado y descentralizado de Salud.

2.    Gestión por Resultados.
· Fortalecimiento del Rol Rector del MINSA.
· Fortalecimiento de la Rectoría Regional.
· Fortalecimiento en todos los niveles para una adecuada gestión de los servicios.
· Fortalecimiento del acuerdo de gestión con los gobiernos regionales.
· Convenios internacionales basados en la gestión por resultados.
g.    Fortalecer el desarrollo de los recursos humanos en salud.
     Acuerdos Intrasectoriales e Intersectoriales.
· Integración de los equipos técnicos intrasectoriales para acciones conjuntas tanto en el diseño de políticas, así como para la intervención por niveles.
·  Integración de los equipos técnicos intersectoriales para acciones conjuntas tanto en el diseño de políticas, así como para la intervención por niveles.

6.  PROGRAMACION MULTIANUAL 2007-2011
En cuadro adjunto, se detalla las principales metas a ser ejecutadas así como los indicadores y presupuesto a ser requerido para el periodo de análisis.

�  Tomados de la presentación del Plan de Gobierno 2006-2011 MINSA del Sr. Ministro de Salud – Nov 2006.


�   Marco para la formulación del Plan Nacional de Salud
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