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INFORME TECNICO DE EVALUACIÓN DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

PLIEGO 011 MINISTERIO DE SALUD

EJERCICIO FISCAL 2005

I. EVALUACION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

1.1
Respecto a la Captación

A nivel Pliego, la captación de ingresos por la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005, ascendió a S/. 340 591 751,00 que sumado al Saldo de Balance del Ejercicio Fiscal 2004 (S/. 75 613 565,00) alcanza el monto total de S/. 416 205 316,00, en la fuente de financiamiento precitada.

El detalle a nivel de cada Unidad Ejecutora se muestra en el Anexo 1: Ejecución presupuestal de ingresos Ejercicio Fiscal 2005.
1.2 
Respecto a la Composición

Los recursos recaudados, por genéricas de ingreso del Pliego 011 Ministerio de Salud presentan la siguiente distribución porcentual:

[image: image2.png]\ML/D
S

Trabajo de peruanos




[image: image3.emf]85,27%

14,73%

90,49%

9,51%

87,56%

12,44%

93,23%

6,77%

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

I Trimestre II Trimestre III Trimestre IV Trimestre

Recaudación de Ingresos % Ejercicio Fiscal 2005 - Recursos Directamente 

Recaudados

Pliego 011 Ministerio de Salud

Recaudado No Recaudado


Se observa que la Genérica 5 Prestación de Servicios alcanza una participación del 64.08%, debido a que en esta genérica se registran los ingresos por los servicios prestados en salud, como: atención médica, atención dental, servicios de enfermería, análisis clínicos, clínicas, farmacia, diagnósticos, hospitalización, servicios de ambulancia y emergencia,  vacunas, partos, despistaje, cirugía, etc.

La Genérica de ingresos 4 Venta de Bienes representa el 27.85%, siendo el principal rubro de ingresos la venta de bienes en salud (medicinas, insumos médicos, instrumental, etc.), del cual aproximadamente el 80,00% se destina al fondo intangible para la reposición de medicinas de acuerdo a lo normado por las Directivas de la Dirección General de Medicamentos, Insumos y Drogas DIGEMID, aprobadas por Resolución Ministerial.
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Calendario de 

Compromisos

Estructura                        

%

5.1 Personal y Obligaciones Sociales 900.422.240 40,33%

5.2 Obligaciones Previsionales 180.755.984 8,10%

5.3 Bienes y Servicios 855.414.862 38,32%

5.4 Otros Gastos Corrientes 76.099.569 3,41%

6.5 Inversiones 153.871.237 6,89%

6.7 Otras Gastos de Capital 65.951.316 2,95%

Total 2.232.515.208 100,00%

Con respecto al Saldo de Balance del Ejercicio Fiscal 2004 se considera, según lo informado por las Unidades Ejecutoras, que el importe de S/. 41 636 656,00 (55.07%) constituye el fondo intangible para la compra de medicinas. La estructura del mencionado Saldo se muestra en el siguiente gráfico:

Con lo cual, los recursos destinados para el fondo señalado a diciembre del 2005 ascienden aproximadamente a S/. 33 654 801,00.
1.3 Programación y Recaudación de los Recursos Directamente Recaudados

La recaudación acumulada del Pliego 011 Ministerio de Salud representa el 89.14% (S/. 340 591 751) de lo programado, observándose en el mes marzo el menor nivel de recaudación, debido principalmente a los 17 días de huelga de los profesionales médicos del Ministerio de Salud, el mes de julio se alcanzó una ejecución del 84.71% de lo programado originado por los días feriados.
CUADRO Nº 1

PROGRAMACION DE INGRESOS Y RECAUDACION EN LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

EJERCICIO FISCAL 2005

(Nuevos Soles)
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1.6 Rentas de Propiedad 0,31

1.7 Multas, Sanciones y Otros 0,67

1.8 Otros Ingresos Corrientes 0,22


En el siguiente gráfico se puede apreciar la programación anual de ingresos y la recaudación obtenida por el Pliego 011 Ministerio de Salud.
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Asimismo, el comportamiento de la recaudación, a nivel de genérica de ingreso se observa en el siguiente gráfico.
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Programado         

S/. 

Recaudado         

S/.

%

Enero 31.266.733 31.143.823 99,61

Febrero 32.124.666 27.904.139 86,86

Marzo 32.763.221 22.946.585 70,04

Abril 31.570.989 29.194.364 92,47

Mayo 32.091.053 28.939.221 90,18

Junio 31.891.724 28.329.367 88,83

Julio 31.669.185 26.826.865 84,71

Agosto 31.960.440 29.158.102 91,23

Setiembre 32.189.413 27.914.633 86,72

Octubre 31.704.094 29.114.417 91,83

Noviembre 31.705.890 29.135.423 91,89

Diciembre 31.168.133 29.984.813 96,20

Total 382.105.540 340.591.751 89,14


Podemos apreciar a este nivel que, efectivamente, la recaudación disminuye en el mes de marzo y julio, siendo el grupo genérico 1.5 Prestación de Servicios el más afectado.
Con respecto a la ejecución de ingresos comparada con la programación, el nivel porcentual alcanzado se puede apreciar en el siguiente gráfico: 
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GRUPO GENERICO DE GASTO (4) / (1) (4) / (2) (4) / (3)

00 RECURSOS ORDINARIOS 1.531.328.668 1.589.918.668 1.609.750.165 1.580.505.847 1,03 0,99 0,98

5 Gasto Corriente 1.479.281.082 1.539.912.482 1.547.069.322 1.534.148.422 1,04 1,00 0,99

1

Personal y Obligaciones Sociales

738.964.891 771.321.218 772.183.148 770.189.831 1,04 1,00 1,00

2

Obligaciones Previsionales

174.130.409 179.900.240 180.755.984 179.657.325 1,03 1,00 0,99

3

Bienes y Servicios

464.481.354 515.681.812 520.471.413 511.654.859 1,10 0,99 0,98

4

Otros Gastos Corrientes

101.704.428 73.009.212 73.658.777 72.646.407 0,71 1,00 0,99

6 Gasto de Capital 52.047.586 50.006.186 62.680.843 46.357.426 0,89 0,93 0,74

5

Inversiones

46.584.056 43.093.759 55.338.391 40.201.700 0,86 0,93 0,73

7

Otros Gastos de Capital

5.463.530 6.912.427 7.342.452 6.155.726 1,13 0,89 0,84

09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 382.105.540 462.499.314 435.373.075 344.484.765 0,90 0,74 0,79

5 Gasto Corriente 351.648.787 418.561.452 389.247.921 322.115.173 0,92 0,77 0,83

1

Personal y Obligaciones Sociales

107.637.467 133.575.536 128.239.092 120.691.102 1,12 0,90 0,94

3

Bienes y Servicios

243.785.804 282.961.100 259.007.485 199.448.445 0,82 0,70 0,77

4

Otros Gastos Corrientes

225.516 2.024.816 2.001.344 1.975.626 8,76 0,98 0,99

6 Gasto de Capital 30.456.753 43.937.862 46.125.154 22.369.592 0,73 0,51 0,48

5

Inversiones

0 3.926.533 4.062.203 3.004.728 1,00 0,77 0,74

7

Otros Gastos de Capital

30.456.753 40.011.329 42.062.951 19.364.864 0,64 0,48 0,46

12 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO EXTERNO 82.263.120 82.570.731 82.593.364 62.024.733 0,75 0,75 0,75

6 Gasto de Capital 82.263.120 82.570.731 82.593.364 62.024.733 0,75 0,75 0,75

5

Inversiones

82.263.120 82.570.731 82.593.364 62.024.733 0,75 0,75 0,75

13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 511.140 107.630.712 104.798.604 79.510.757 155,56 0,74 0,76

5 Gasto Corriente 0 83.647.015 76.375.412 63.149.136 1,00 0,75 0,83

3

Bienes y Servicios

0 83.199.623 75.935.964 62.844.703 1,00 0,76 0,83

4

Otros Gastos Corrientes

0 447.392 439.448 304.433 1,00 0,68 0,69

6 Gasto de Capital 511.140 23.983.697 28.423.192 16.361.621 32,01 0,68 0,58

5

Inversiones

511.140 9.303.310 11.877.279 8.454.319 16,54 0,91 0,71

7

Otros Gastos de Capital

0 14.680.387 16.545.913 7.907.302 1,00 0,54 0,48

TOTAL 1.996.208.468 2.242.619.425 2.232.515.208 2.066.526.102 1,04 0,92 0,93

TOTAL RECURSOS ORDINARIOS

1.531.328.668 1.589.918.668 1.609.750.165 1.580.505.847 1,03 0,99 0,98

TOTAL RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

382.105.540 462.499.314 435.373.075 344.484.765 0,90 0,74 0,79

TOTAL RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO EXTERNO

82.263.120 82.570.731 82.593.364 62.024.733 0,75 0,75 0,75

TOTAL DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

511.140 107.630.712 104.798.604 79.510.757 155,56 0,74 0,76

TOTAL 1.996.208.468 2.242.619.425 2.232.515.208 2.066.526.102 1,04 0,92 0,93

TODA FUENTE 1.996.208.468 2.242.619.425 2.232.515.208 2.066.526.102 1,04 0,92 0,93

5 Gasto Corriente 1.830.929.869 2.042.120.949 2.012.692.655 1.919.412.731 1,05 0,94 0,95

1

Personal y Obligaciones Sociales

846.602.358 904.896.754 900.422.240 890.880.933 1,05 0,98 0,99

2

Obligaciones Previsionales

174.130.409 179.900.240 180.755.984 179.657.325 1,03 1,00 0,99

3

Bienes y Servicios

708.267.158 881.842.535 855.414.862 773.948.007 1,09 0,88 0,90

4

Otros Gastos Corrientes

101.929.944 75.481.420 76.099.569 74.926.466 0,74 0,99 0,98

6 Gasto de Capital 165.278.599 200.498.476 219.822.553 147.113.372 0,89 0,73 0,67

5

Inversiones

129.358.316 138.894.333 153.871.237 113.685.480 0,88 0,82 0,74

7

Otros Gastos de Capital

35.920.283 61.604.143 65.951.316 33.427.892 0,93 0,54 0,51

INDICADORES

PIA                     

(1)

PIM                         

(2)

CALENDARIO    

(3)

EJECUCION          

(4)


1.4 Programación y Recaudación de los Recursos Directamente Recaudados Según Unidades Ejecutoras

De las cuarenticuatro (44) unidades ejecutoras conformantes del Pliego 011 Ministerio de Salud, dieciséis superaron la programación de los Recursos Directamente Recaudados para el Ejercicio Fiscal 2005, en el siguiente cuadro se muestra la programación de ingresos y la recaudación alcanzada por Unidades Ejecutoras:
CUADRO Nº 2

PROGRAMACION Y RECAUDACION DE RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

UNIDADES EJECUTORAS QUE SUPERAN LO PROGRAMADO

(Nuevos Soles)
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En el siguiente cuadro se muestra las Unidades Ejecutoras cuya recaudación no superó el 90% de los ingresos programados en el periodo de análisis.
CUADRO Nº 3

PROGRAMACION Y RECAUDACION DE RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

UNIDADES EJECUTORAS QUE NO SUPERARON LO PROGRAMADO

(Nuevos Soles)
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PIA                            

(1)

PIM                           

(2)

MODIFICACIONES     

(2) - (1)

VARIACION                      

%

00 RECURSOS ORDINARIOS 1.531.328.668 1.589.918.668 58.590.000 3,83%

09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 382.105.540 462.499.314 80.393.774 21,04%

12 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO EXTERNO 82.263.120 82.570.731 307.611 0,37%

13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 511.140 107.630.712 107.119.572 20956,99%

TOTAL 1.996.208.468 2.242.619.425 246.410.957 12,34%


1.5 Comparativo de Recaudación  Anual 2005 Vs. 2004

La ejecución acumulada de ingresos correspondiente al año 2005 respecto al año 2004, muestra un incremento del 0.44 % y, a nivel de la recaudación mensual, la variación más significativa se presentó en el mes de marzo, mes atípico que explican su menor recaudación por las huelgas ocurridas en el sector; como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
CUADRO Nº 4
RECAUDACION COMPARADA 2005 VS. 2004

FUENTE DE FINANCIAMIENTO RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

 (Nuevos Soles)
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51 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 738.964.891       107.637.467       846.602.358        

52 OBLIGACIONES PREVISIONALES 174.130.409       174.130.409        

53 BIENES Y SERVICIOS 464.481.354       243.785.804       708.267.158        

54 OTROS GASTOS CORRIENTES 101.704.428       225.516              101.929.944        

65 INVERSIONES 46.584.056         -                         82.263.120         511.140              129.358.316        

67 OTROS GASTOS DE CAPITAL 5.463.530           30.456.753         35.920.283          

TOTAL 1.531.328.668    382.105.540       82.263.120         511.140              1.996.208.468     

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GENERICA DEL GASTO


Gráficamente se observa la tendencia de la recaudación 2005 respecto al 2004, en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, mostrándose una evolución muy similar afectada por las brechas ocasionadas por las mencionadas paralizaciones: 
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II. EVALUACION PRESUPUESTAL DE GASTOS

2.1 
Calendario de Compromisos Autorizado

El calendario de compromisos inicial por Toda Fuente de Financiamiento, ascendió a S/. 1 955 350 745,00; las ampliaciones de calendario, autorizadas por la Dirección Nacional del Presupuesto Público, alcanzaron el monto de S/. 277 164 463,00, obteniendo al 31 de diciembre un calendario de compromisos de S/. 2 232 515 208,00, como se muestra en el Cuadro N° 5:

CUADRO Nº 5
CALENDARIO INICIAL Y AMPLIACIONES DE CALENDARIO DE COMPROMISOS 

ENERO – DICIEMBRE 2005

[image: image14.emf]Fuente de Financiamiento

Calendario 

Autorizado (1)

Ejecución                         

(2)

%

Saldo                             

(1) - (2)

%

00 Recursos Ordinarios 1.609.750.165 1.580.505.847 98,18% 29.244.318 1,82%

09 Recursos Directamente Recaudados 435.373.075 344.484.765 79,12% 90.888.310 20,88%

12 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo 82.593.364 62.024.733 75,10% 20.568.631 24,90%

13 Donaciones y Transferencias 104.798.604 79.510.757 75,87% 25.287.847 24,13%

Total 2.232.515.208 2.066.526.102 92,56% 165.989.106 7,44%


Porcentualmente, la composición del calendario de compromisos total puede apreciarse en el siguiente gráfico:
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Calendario 

Autorizado (1)

Ejecución                 

(2)

%

Saldo                     

(1) - (2)

%

5.1 Personal y Obligaciones Sociales 900.422.240 890.880.933 98,94% 9.541.307 1,06%

5.2 Obligaciones Previsionales 180.755.984 179.657.325 99,39% 1.098.659 0,61%

5.3 Bienes y Servicios 855.414.862 773.948.006 90,48% 81.466.856 9,52%

5.4 Otros Gastos Corrientes 76.099.569 74.926.466 98,46% 1.173.103 1,54%

6.5 Inversiones 153.871.237 113.685.479 73,88% 40.185.758 26,12%

6.7 Otras Gastos de Capital 65.951.316 33.427.892 50,69% 32.523.424 49,31%

Total 2.232.515.208 2.066.526.102 92,56% 165.989.106 7,44%


Las ampliaciones de calendario se solicitaron básicamente para atender los requerimientos de las Unidades Ejecutoras, sustentadas en la menor asignación del calendario inicial de compromisos con respecto a los gastos programados por las mismas, cabe señalar que para el primer trimestre 2005 el calendario inicial se aprobó de oficio por la Dirección Nacional del Presupuesto Público del Ministerio de Economía y Finanzas.
2.1.1
Ampliación de Calendario de Compromisos Según Fuentes de Financiamiento

En el Cuadro Nº 6 podemos apreciar la composición del calendario de compromisos autorizado por cada fuente de financiamiento, siendo la de Recursos Ordinarios la más significativa:

CUADRO Nº 6
CALENDARIO DE COMPROMISOS AUTORIZADO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

EJERCICIO FISCAL 2005

(Nuevos Soles)
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Asimismo, al interior de cada fuente de financiamiento, la estructura del calendario de compromisos total, en relación a la autorización inicial y las ampliaciones otorgadas, se muestra gráficamente de la siguiente manera:
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033 HOSPITAL NACIONAL DOCENTE MADRE NIÑO - SAN BARTOLOME 3.611.813 4.537.454 125,63%

038 HOSPITAL  CHANCAY Y SERVICIOS BASICOS DE SALUD 2.278.040 2.733.637 120,00%

037 HOSPITAL BARRANCA-CAJATAMBO Y SERVICIOS BASICOS DE SALUD 2.978.147 3.496.864 117,42%

016 HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE 10.800.000 12.565.637 116,35%

039 SERVICIOS BASICOS DE SALUD CHILCA-MALA 251.300 291.314 115,92%

042 HOSPITAL "JOSE AGURTO TELLO DE CHOSICA" 1.451.476 1.658.007 114,23%

013 HOSPITAL DANIEL ALCIDES CARRION 10.800.000 11.697.437 108,31%

022 DIRECCION DE SALUD II LIMA SUR 2.508.157 2.661.840 106,13%

030 HOSPITAL DE EMERGENCIAS CASIMIRO ULLOA 5.760.000 6.065.886 105,31%

036 HOSPITAL PUENTE PIEDRA Y SERVICIOS BASICOS DE SALUD 2.650.000 2.788.885 105,24%

014 HOSPITAL DE APOYO SAN JOSE 6.281.017 6.503.354 103,54%

028 HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO 16.955.595 17.326.004 102,18%

024 HOSPITAL DE APOYO REZOLA 1.560.000 1.590.450 101,95%

026 DIRECCION DE SALUD V LIMA CIUDAD 6.600.000 6.699.622 101,51%

007 INSTITUTO ESPECIALIZADO DE CIENCIAS NEUROLOGICAS 5.583.950 5.622.574 100,69%

017 HOSPITAL HERMILIO VALDIZAN 5.039.798 5.058.931 100,38%

UNIDAD EJECUTORA


· En la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, la ampliación de calendario se requirió  en los Grupos Genéricos:

· 1 Personal y Obligaciones Sociales: para financiar el costo por nombramiento de médicos cirujanos y guardias hospitalarias; la nivelación remunerativa de las obstetrices; aumento a los profesionales médicos cirujanos según los acuerdos realizados entre los representantes de la Federación Médica del Perú, la Asociación de Médicos del Ministerio de Salud, el Colegio Médico del Perú, Ministerio de Salud y el Ministerio de Economía y Finanzas, que se haría efectivo a  partir del mes de marzo; costos que no estuvieron previstos en la Asignación del segundo trimestre.

Para el tercer y cuarto trimestre la ampliación de calendario se solicitó para el financiamiento de las siguientes necesidades: aplicación del D.S. Nº 047-2005-EF, que dispone el incremento de remuneraciones del personal médico cirujano nombrado y contratado, en situación de actividad, comprendidos dentro del alcance del D.Leg. Nº 559, Nombramiento de nuevo personal que fueron realizados por concurso público, reasignación que se han efectuado en plazas presupuestadas, asignación excepcional del Decreto de Urgencia Nº 032 y 046-2002, para el pago de la Asignación Extraordinaria por Trabajo Asistencial y aplicación del Decreto Supremo Nº 122-2005/EF, por incremento de S/. 50.00 con retroactividad al mes de setiembre para las enfermeras.
· 2 Obligaciones Previsionales: para dar cumplimiento a lo estipulado por la Ley Nº 28449 y los Decretos Supremos Nº 016 y 017-2005-EF, así como el financiamiento para los nuevos pensionistas, sustentados por las Resoluciones de Cese.

· 3 Bienes y Servicios: para el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos hospitalarios, así como de la infraestructura física, y la adquisición de medicamentos y material médico quirúrgico, para el III y IV Trimestre la ampliación de calendario solicitada se sustentó principalmente en el requerimiento efectuado por la Unidad Ejecutora 035 Administradora de Acuerdos de Gestión para la atención de prioridades sanitarias a nivel nacional.
· 4 Otros Gastos Corrientes: para el pago por concepto de sepelio y luto, así como para el pago de gastos correspondientes al ejercicio fiscal 2004.
· 5 Inversiones: para el financiamiento de lo solicitado por la Unidad Ejecutora 035 Administradora de Acuerdos de Gestión para el financiamiento del Proyecto AMARES, en el IV Trimestre.

· 7 Otros Gastos de Capital: para la adquisición de equipos médicos, requeridos por las Unidades Ejecutoras.

· Por Recursos Directamente Recaudados, la ampliación se requirió en los siguientes Grupos Genéricos de Gasto:

-
1 Personal y Obligaciones Sociales, para el pago de Asignación Extraordinaria por Trabajo Asistencial, por el nombramiento de los profesionales médicos cirujanos efectuado en el mes de diciembre 2004, no previsto en el ejercicio fiscal 2005.

· 3 Bienes y Servicios, para la adquisición de materiales médicos y medicamentos necesarios para la atención de salud y la compra de plaguicidas a fin de controlar los brotes de dengue, dengue hemorrágico y malaria a nivel nacional, requerido por la Unidad Ejecutora 001 Administración Central en el IV trimestre 2005.
- 
4 Otros Gastos Corrientes, para atender el pago del bono de productividad de la Unidad Ejecutora 014 Hospital de Apoyo San José y de la Unidad Ejecutora 024 Hospital de Rezola y para el pago de la multa pendiente a la SUNAT del hospital precitado

- 
5 Inversiones, para el financiamiento de la construcción de estructuras metálicas y de madera para almacenamiento de medicamentos; adquisición de equipos de cadena de frío para la buena conservación de medicamentos y la construcción de infraestructura física del Auditorio de la Unidad Ejecutora 033 Hospital Nacional Docente Madre Niño – San Bartolomé; y el financiamiento de los gastos de solicitado por la Unidad Ejecutora 001 Administración Central y 123 Programa de Apoyo a la Reforma de del Sector Salud-PARSALUD para el financiar el mejoramiento del sistema de referencia y contrarreferencia de las Redes de Chachapoyas en Amazonas, Altomayo en San Martín, Sauri en Cusco, Chupa en Puno, Chulucanas en Piura y Humanga en Ayacucho.
-
7 Otros Gastos de Capital, para la adquisición de equipos médicos.

· En la Fuente de Financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo, las ampliaciones de calendario solicitadas corresponden a la atención del Grupo Genérico de Gasto 5 Inversiones, de la Unidad Ejecutora 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD.

· En la Fuente de Financiamiento Donaciones y Transferencias, la ampliación se destinó a la atención del Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios, 4 Otros Gastos Corrientes y 7 Otros Gastos de Capital; recursos que corresponden a las transferencias financieras del SIS que no se encuentran consideradas en el marco presupuestal inicial y que se incorporan mensualmente, siendo autorizada su ejecución en la ampliación de calendario. Además contempla las ampliaciones solicitadas por las Unidades Ejecutoras 006 Instituto Especializado de Enfermedades Neoplásicas y 010 Instituto Especializado de Salud del Niño que reciben donaciones de personas naturales o jurídicas y las ampliaciones de calendario solicitadas por la Unidad Ejecutora 035 Administradora de Acuerdos de Gestión, destinados a financiar las actividades programadas para los proyectos ECAD-COSUDE (Agencia Suiza para el Desarrollo), las remesas a las Direcciones Regionales a nivel nacional en el marco del proyecto Cobertura con Calidad (Agencia para el Desarrollo Internacional – AID) y los Convenios MINSA – PASA, MINSA – USAID “Una Mejor Salud para Poblaciones en Alto Riesgo”.
2.1.2
Calendario de Compromisos Según Grupo Genérico de Gasto

El calendario de compromisos autorizado muestra la siguiente estructura:

CUADRO Nº 7
CALENDARIO DE COMPROMISOS AUTORIZADO POR GRUPO GENÉRICO DE GASTO

ENERO – DICIEMBRE 2005

(Nuevos Soles)

 
         
Toda Fuente de Financiamiento

[image: image19.emf]PROGRAMACION RECAUDADO %

044 RED DE SALUD RIMAC - SAN MARTIN DE PORRES - LOS OLIVOS 3.656.822 1.898.141 51,91%

025 HOSPITAL DE APOYO DEPARTAMENTAL MARIA AUXILIADORA 13.200.000 8.973.226 67,98%

018 DIRECCION DE SALUD III LIMA NORTE 8.582.500 5.907.223 68,83%

012 DIRECCION DE SALUD I CALLAO 9.358.400 6.980.801 74,59%

027 HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO LOAYZA 44.720.483 33.643.762 75,23%

040 HOSPITAL HUARAL Y SERVICIOS BASICOS DE SALUD 2.600.000 2.076.381 79,86%

010 INSTITUTO ESPECIALIZADO DE SALUD DEL NIÑO 22.314.000 17.952.671 80,45%

029 HOSPITAL DE APOYO SANTA ROSA 9.500.000 7.697.510 81,03%

031 HOSPITAL DE EMERGENCIAS PEDIATRICAS 2.350.584 1.917.570 81,58%

015 DIRECCION DE SALUD IV LIMA ESTE 10.217.352 8.372.325 81,94%

008 INSTITUTO ESPECIALIZADO DE OFTALMOLOGIA 15.089.944 12.640.212 83,77%

005 INSTITUTO ESPECIALIZADO DE SALUD MENTAL 2.973.022 2.504.947 84,26%

048 RED DE SALUD VILLA EL SALVADOR - LURIN - PACHACAMAC - PUCUSANA 2.640.440 2.267.695 85,88%

019 HOSPITAL HUACHO - HUAURA - OYON Y SERVICIOS BASICOS DE SALUD 5.571.600 4.839.790 86,87%

023 SERVICIOS BASICOS DE SALUD CAÑETE-YAUYOS 420.000 365.093 86,93%

020 HOSPITAL SERGIO BERNALES 6.601.800 5.757.182 87,21%

006 INSTITUTO ESPECIALIZADO DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS 71.997.968 63.491.796 88,19%

UNIDAD EJECUTORA


En el siguiente gráfico se muestra la estructura porcentual a nivel de Grupo Genérico de Gasto del Calendario de Compromisos Autorizados.
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El mayor porcentaje de participación se encuentra en el Grupo Genérico de Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales con el 40.33% y el GGG. 3 Bienes y Servicios con 38.32%.

2.2
Ejecución del Calendario de Compromisos Autorizado 

El  Pliego 011 Ministerio de Salud alcanzó un nivel de ejecución acumulada de S/. 2 066 526 102,00 por toda fuente de financiamiento, equivalente al 92.56 % del calendario de compromisos autorizados para dicho período:
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2.2.1
Ejecución Según Fuente de Financiamiento

La ejecución presupuestal en relación al calendario de compromisos autorizado por fuente de financiamiento puede apreciarse en el Cuadro Nº 8
CUADRO Nº 8
CALENDARIO DE COMPROMISOS VS. EJECUCIÓN POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

ENERO – DICIEMBRE 2005

(Nuevos Soles)
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A nivel de cada Fuente de Financiamiento el porcentaje de lo ejecutado y no ejecutado en relación al Calendario de Compromisos autorizado puede observarse en el siguiente gráfico:
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2.2.2
Ejecución Según Grupo Genérico de Gasto

La ejecución presupuestal en relación al calendario de compromisos autorizado según Grupo Genérico de Gasto se puede apreciar en el Cuadro Nº 7.

CUADRO Nº 9
CALENDARIO DE COMPROMISOS VS. EJECUCIÓN POR GRUPO GENÉRICO DE GASTO

ENERO – DICIEMBRE 2005

(Nuevos Soles)

       Toda Fuente de Financiamiento

[image: image24.emf]DETALLE

Recaudación     

(1)

Ejecución                         

(2)

Saldo                                    

(1) - (2) 

SALDO DE BALANCE 75.613.565 0 75.613.565

RECAUDACION 340.591.751 344.484.765 -3.893.014

Total 416.205.316 344.484.765 71.720.551


En términos absolutos, el mayor saldo no ejecutado con relación al calendario de compromisos se presenta a nivel del Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios, debido a la menor recaudación obtenida por las Unidades Ejecutoras, lo que ocasionó la priorización del gasto atendiendo el Grupo Genérico Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales; otro factor que influyó en el menor nivel de ejecución del grupo genérico precitado está referido a las demoras ocasionadas en los procesos de selección.

En términos porcentuales, la menor ejecución del calendario autorizado se tiene en el Grupo Genérico de Gasto 7 Otros Gastos de Capital, en el cual no se ejecutó el 50.69% del calendario autorizado por toda fuente de financiamiento.

Asimismo, el avance porcentual de la ejecución presupuestal con respecto a lo autorizado, se observa en el siguiente gráfico:
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a)
  Análisis de la Fuente de Financiamiento: 00 – Recursos Ordinarios

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 1 609 750 165,00 ejecutándose el 98.18% de lo asignado (S/. 1 580 505 847,00). De la ejecución según Grupo Genérico de Gasto se tiene lo siguiente:

· Grupo Genérico de Gasto: 1 Personal y Obligaciones Sociales

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 772 183 148,00, de cuyo monto se ejecutó el 99.74% (S/. 770 189 831,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego alcanzaron un nivel de ejecución promedio superior al 99.00%, y las Unidades Ejecutoras con una ejecución menor al 99.00% se sustenta principalmente en el descuento realizado al personal médico debido a la huelga del mes de marzo.

· Grupo Genérico de Gasto: 2 Obligaciones Provisionales

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 180 755 984,00, de cuyo monto se ejecutó el 99.39% (S/. 179 657 325,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego alcanzaron un nivel de ejecución promedio superior al 98.00%, y la Unidad Ejecutora 048 Red de Servicios Básicos de Salud “Villa el Salvador – Lurin – Pachacamac – Pucusana” alcanzó una ejecución del 84.39%, debido a que se aprobó un calendario mayor al requerido en el primer trimestre y a que se efectuaron ajustes por el incremento señalado por la Ley Nº 28449 – Ley que establece las nuevas reglas del Régimen de Pensiones del Decreto Ley Nº 20530.

· Grupo Genérico de Gasto: 3 Bienes y Servicios

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 520 471 413,00, de cuyo monto se ejecutó el 98.31% (S/. 511 654 859,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego alcanzaron un nivel de ejecución promedio superior al 98.00%, y las que tuvieron una ejecución menor al 99.00% fueron: 008 Instituto Nacional de Oftalmología y 032 Hospital Nacional Víctor Larco Herrera debido a procesos logísticos programados que no se realizaron.
· Grupo Genérico de Gasto: 4 Otros Gastos Corrientes.

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 73 658 777,00, de cuyo monto se ejecutó el 98.63% (S/. 72 646 407,00). Las Unidades Ejecutoras con una ejecución menor al 98.00%, informaron que esta genérica corresponde a la proyección de pago por subsidios por fallecimiento (Resoluciones Directoriales por beneficio de sepelio y luto), siendo que durante el ejercicio fiscal no se comprometió lo proyectado.

· Grupo Genérico de Gasto: 5 Inversiones

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 55 338 391,00, de cuyo monto se ejecutó el 72.65% (S/. 40 201 700,00). Las Unidades Ejecutoras que realizan compromisos en este GGG. son: 001 Administración Central – MINSA, 035 Administradora de Acuerdos de Gestión y 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD. 
Dentro de las limitaciones informadas para la ejecución de los recursos calendarizados se tiene: 
La Unidad Ejecutora 001 Administración Central MINSA alcanzó un nivel de ejecución del 45.02% de lo autorizado en el calendario inicial, el saldo corresponde:

· Proyectos programados por el Programa Nacional de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento PRONIEM, cuyos procesos no pudieron ser iniciados por retrasos en los expedientes técnicos.

· Procesos de adjudicación iniciados que han sido observados, impugnados y/o apelados, enviados a CONSUCODE para su resolución.

· Asimismo, no se llegaron a concluir los procesos de selección de los siguientes proyectos: Adecuación, mejoramiento, ampliación Serv. de Salud San José de Villa el Salvador; Mejoramiento Integral Sistema Eléctrico del Hospital Dos de Mayo; Mejoramiento de la prestación de servicios de salud del Centro de Salud San Luís; Mejoramiento de los servicios de Salud del Centro de Salud San Mateo Huanchor -Lima; entre otros y la adquisición  de equipos médicos.
La Unidad Ejecutora 035 Administradora de Acuerdos de Gestión y 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD, alcanzaron un nivel de ejecución del 84.31% y 89.01 respectivamente, debido a que no se contó con una adecuada programación de gastos al inicio del presente ejercicio fiscal; retrazo en la ejecución de programas por encargo (Contrapartida Nacional); anulación de compromisos realizados al primer trimestre; proyectos programados que no se iniciaron, debido a observaciones a los expedientes técnicos.

· Grupo Genérico de Gasto: 7 Otros Gastos de Capital

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 7 342 452,00, de cuyo monto se ejecutó el 83.84% (S/. 6 115 726,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego alcanzaron un nivel de ejecución promedio superior al 83.84%, y las Unidades que tuvieron menor ejecución fueron: 008 Instituto Nacional de Oftalmología 0.84%, 026 Dirección de Salud V - Lima Ciudad 57.35%, 030 Hospital de Emergencias Casimiro Ulloa 56.75%, 033 Hospital Nacional Docente Niño San Bartolomé 54.89%. 
· 008 Instituto Nacional de Oftalmología mostró un saldo de ejecución del 99.16%  (S/. 231 587,00) que corresponde a la Licitación Pública Nº 007-2005-INO-MINSA, que fue declara desierta debido a que la propuesta presentada no cumplía con las características técnicas requeridas por el Instituto en el ultimo trimestre.

b)
Análisis de la Fuente de Financiamiento: 09 – Recursos Directamente Recaudados.

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 435 373 075,00 ejecutándose el 79.12% de lo asignado (S/. 344 484 765,00). De la ejecución según Grupo Genérico de Gasto se tiene lo siguiente:

· Grupo Genérico de Gasto: 1 Personal y Obligaciones Sociales

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 128 239 092,00, de cuyo monto se ejecutó el 94.11% (S/. 120 691 102,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego alcanzaron un nivel de ejecución promedio superior al 90.00%, y las Unidades Ejecutoras con una ejecución menor fueron: 008 Instituto Nacional de Oftalmología 71.84%, 016 Hipólito Unanue 62.03%, 040 Hospital de Huaral 76.62% y 047 Dirección de Red de Salud-San Juan de Miraflores-Villa Maria del Triunfo, la menor ejecución se sustenta en:
· Descuentos realizados al personal por tardanzas, licencias y faltas que les impidió acceder a los incentivos. 
· Descuentos realizados por la huelga médica.
· Grupo Genérico de Gasto: 3 Bienes y Servicio

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 259 007 485,00, de cuyo monto se ejecutó el 77.00% (S/. 199 448 445,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego que no alcanzaron un nivel de ejecución superior al 60.00%, fueron: 007 Instituto Nacional de Neurología 50.51%, 012 Dirección de Salud I – Callao 59.82%, 024 Hospital Rezola 51.48%, 025 Hospital María Auxiliadora 36.01%, 026 Dirección de Salud V - Lima Ciudad 49.54%, 031 Hospital de Emergencias Pediátricas 54.06%, 032 Hospital Victor Larco Herrera 34.38%, 033 Hospital Nacional Docente Niño San Bartolomé 42.58%, 038 Hospital Chancay 59.99%, 044 Dirección de Red de Salud Lima Norte V 45.30% y 046 Dirección de Red de Salud-Barranco Chorrillos-Surco 38.30%.
La menor ejecución de compromisos respecto al calendario autorizado, se sustenta en:
· La menor recaudación obtenida con respecto a lo programado.

· Aprobación de Calendario mayor a lo solicitado.
· Demoras en la aprobación de los expedientes técnicos.

· Quedaron pendientes procesos de menor cuantía por falta de documentación sustentatoria.

· Impugnaciones de la buena pro (Adquisición de equipo de cómputo)

· Procesos de Adjudicación observados y remitidos a CONSUCODE, que ocasiona la demora en la ejecución.

· Lo recaudado se prioriza para la atención de lo programado en la genérica 1 Personal y Obligaciones Sociales.

· Procesos de selección declarados desiertos, tales como: material médico, medicinas, entre otros.

· No se realizó el Proceso de Adjudicación selectiva de medicamentos con cargo a la cuenta del SISMED de la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, debido a la falta de especificaciones técnicas.

· Grupo Genérico de Gasto: 4 Otros Gastos Corrientes

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 2 001 344,00, de cuyo monto se ejecutó el 98.71% (S/. 1 975 626,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego alcanzaron un nivel de ejecución promedio superior al 95.00% del calendario de compromisos autorizado.
· Grupo Genérico de Gasto: 5 Inversiones

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 4 062 203,00, de cuyo monto se ejecutó el 73.97% (S/. 3 004 728,00). Las Unidades Ejecutoras que realizaron compromisos en este Grupo Genérico de Gasto son: 001 Administración Central – MINSA, 006 Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas, 014 Hospital San José, 028 Hospital Nacional Dos de Mayo, 033 Hospital Nacional Docente Niño San Bartolomé y 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud.

El análisis de la ejecución de proyectos de inversión se presenta en el numeral 2.3 del presente informe.
· Grupo Genérico de Gasto: 7 Otros Gastos de Capital

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 42 062 951,00, de cuyo monto se ejecutó el 46.04% (S/. 19 364 864,00). Las Unidades Ejecutoras con un nivel de ejecución menor al 35% son: 005 Instituto Nacional de Salud Mental 30.76%, 019 Hospital de Huacho 31.60%, 022 Dirección de Salud II - Lima Sur 33.82%, 024 Hospital Rezola 31.75%, 025 Hospital María Auxiliadora 17.19%, 027 Hospital Nacional Arzobispo Loayza 5.74%, 031 Hospital de Emergencias Pediátricas 34.96%, 033 Hospital Nacional Docente Niño San Bartolomé 2.41%, 035 Administración de Acuerdos de Gestión 33.95%, 038 Hospital Chancay 34.75% y 044 Dirección de Red de Salud Lima Norte V 1.22%.
La menor ejecución de compromisos con respecto al calendario autorizado se sustenta en:

· Menor recaudación de recursos con respecto a lo programado
· La recaudación se priorizó para la atención del gasto en el Grupo Genérico 1 Personal y Obligaciones Sociales.
· Falta de especificaciones técnicas para llevar a cabo procesos de selección para la adquisición de bienes de capital.
· Procesos de selección que quedaron desiertos.

· Retrasos en los procesos de selección.

· Retrazo en la ejecución de los procesos de adquisición de Equipos de Cómputo (Conformación de comités, Aprobación de bases y sustento de los requerimientos)

· Se declaró nulo el proceso de compra de equipos de cómputo. 

· La adquisición de equipos se realizó a un precio menor de lo programado.

c)
  Análisis de la Fuente de Financiamiento: 12 – Recursos por Operaciones Oficiales 
                               de Crédito Externo.

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 82 593 364,00 ejecutándose el 75.10% de lo asignado (S/. 62 024 733,00). La ejecución se realizó en el Grupo Genérico de Gasto 5 Inversiones a través de la Unidad Ejecutora 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud, en el marco de los convenios suscritos con el BID y el BIRF, orientados a los programas de Desarrollo del Sector Salud – Seguro Materno Infantil y de Apoyo a la Reforma del Sector Salud.

En el ultimo trimestre se registro una menor ejecución ascendente a S/. 10 600 811,00 que corresponde a los  recursos programados en el mes de diciembre que no se pudieron ejecutar debido al retrazo en la entrega de obras y la  demora en la remisión de  documentación sustentatoria para la compra de equipos por parte de los proveedores, se estima la ejecución de los recursos en el ejercicio fiscal 2006.

d)
  Análisis de la Fuente de Financiamiento: 13 – Donaciones y Transferencias.

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 104 798 604,00 ejecutándose el 75.87% de lo asignado (S/. 79 510 757,00). De la ejecución según Grupo Genérico de Gasto se tiene lo siguiente:

· Grupo Genérico de Gasto: 3 Bienes y Servicio

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 75 935 964,00, de cuyo monto se ejecutó el 82.76% (S/. 62 844 703,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego que no alcanzaron un nivel de ejecución superior al 70.00%, fueron: 001 Oficina General de Administración 65.15%, 007 Instituto Nacional de Neurología 48.29%, 008 Instituto Nacional de Oftalmología 20.22%, 024 Hospital Rezola 50.73%, 025 Hospital María Auxiliadora 67.36%, 031 Hospital de Emergencias Pediátricas 45.92%, 036 Hospital Puente Piedra 67.99% y 038 Hospital Chancay 63.53%, ejecución que se sustenta en:

· Procesos de selección que quedaron desiertos.
· Adjudicación de productos por un importe menor al 30% del precio sugerido.

· Calendario mayor a lo solicitado.

· Problemas administrativos que no permitieron tener la documentación necesaria para la ejecución de lo programado.

· Se encuentra pendiente la compra de medicamentos.

· No se concluyó el proceso de servicios de terceros (impresiones y consultoría de diseño de material educativo para la salud mental).

· Se encuentra pendiente la compra de medicamentos y Material de Laboratorio, debido a que los procesos de selección fueron observados.

· Ítems declarados desiertos de Procesos de selección, tales como: insumos médicos, medicinas, entre otros.

· Grupo Genérico de Gasto: 4 Otros Gastos Corrientes

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 439 448,00, de cuyo monto se ejecutó el 69.28% (S/. 304 433,00), las Unidades Ejecutoras que efectuaron ejecución de compromisos en este Grupo Genérico de Gasto fueron: 012 Dirección de Salud I Callao 96.95%, 026 Dirección de Salud V Lima Ciudad 100.00% y 044 Dirección de Red de Salud Lima Norte V 47.46%.
· Grupo Genérico de Gasto: 5 Inversiones

La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 11 877 279,00, de cuyo monto se ejecutó el 71.18% (S/. 8 454 319,00); en este Grupo Genérico de Gasto las Unidades Ejecutoras que muestran ejecución son: 024 Hospital Rezola 100.00%, 026 Dirección de Salud V - Lima Ciudad 96.03%, 035 Administradora de Acuerdos de Gestión 88.76% y 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector salud PARSALUD 68.40%.
· Grupo Genérico de Gasto: 7 Otros Gastos de Capital
La autorización de calendario de compromisos fue de S/. 16 545 913,00, de cuyo monto se ejecutó el 47.79% (S/. 7 907 302,00). Las Unidades Ejecutoras del Pliego que no alcanzaron un nivel de ejecución superior al 70.00%, fueron: 007 Instituto Nacional de Neurología 66.11%, 010 Instituto Nacional de Salud del Niño 68.52%, 011 Instituto Nacional Materno Perinatal 48.59, 012 Dirección de Salud I – Callao 31.43%, 015 Dirección de Salud IV - Lima Este 52.68%, 018 Dirección de Salud III Lima 23.78%, 020 Hospital Sergio Bernales 0.00%, 021 Hospital Cayetano Heredia 64.09%, 024 Hospital Rezola 56.59%, 025 Hospital María Auxiliadora 62.39%, 026 Dirección de Salud V - Lima Ciudad 48.48%, 027 Hospital Nacional Arzobispo Loayza 49.48%, 033 Hospital Nacional Docente Niño San Bartolomé 0.00%, 038 Hospital Chancay 48.36%, 046 Dirección de Red de Salud-Barranco Chorrillos-Surco 64.37%, 047 Dirección de Red de Salud-San Juan de Miraflores-Villa Maria del Triunfo 53.20%, la menor ejecución se sustenta en:

· Adjudicación de equipos por un importe menor en 30% del precio sugerido.

· El calendario aprobado no correspondía al tipo de recurso solicitado por lo que no se pudo ejecutar.

· Falta de especificaciones técnicas para llevar a cabo procesos de selección para la adquisición de bienes de capital, procesos de selección que quedaron desiertos.
2.3 Ejecución de Proyectos de Inversión
De las coordinaciones y gestiones efectuadas ante la Dirección Nacional del Presupuesto Público del Ministerio de Economía y Finanzas, se autorizó la apertura del Grupo Genérico de Gasto 5 Inversiones, en las Unidades Ejecutoras del Pliego 011 Ministerio de Salud, para la ejecución de los Proyectos de Inversión no contemplados en el Programa de Inversión del Pliego, que es ejecutado por la Unidad Ejecutora 001 Administración Central, que son necesarios para contribuir con la mejora de la calidad del servicio que brindan los diferentes establecimientos de salud, las Unidades Ejecutoras que fueron autorizadas para la apertura del Grupo Genérico de Gasto 5 Inversión son las siguientes:
· 006 Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas 

· 008 Instituto Nacional de Oftalmología

· 011 Instituto Nacional Materno Perinatal
· 014 Hospital San José

· 024 Hospital Rezola

· 026 Dirección de Salud V - Lima Ciudad

· 028 Hospital Nacional Dos de Mayo

· 033 Hospital Nacional Docente Niño San Bartolomé

Al 31 de Diciembre del Ejercicio Fiscal 2005 seis (06) Unidades Ejecutoras presentan la apertura del Grupo Genérico de Gasto 5 Inversiones, en el siguiente cuadro se muestra el Presupuesto asignado y la ejecución presentada por cada Unidad Ejecutora:












Nuevos Soles

	Unidad Ejecutora
	Proyecto
	Presupuesto Institucional Modificado
	Ejecución

	006 Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas 
	Fortalecimiento de la Capacidad Diagnostica y Terapéutica de los Servicios Especializados en Enfermedades Neoplásicas
	1 350 000
	1 104 984

	014 Hospital San José
	Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Servicio de Psiquiatría del Hospital San José
	72 000
	55 270

	024 Hospital Rezola
	Mejoramiento del Sistema de Referencia y Contrarreferencia del Hospital Rezola Cañete
	348 000
	348 000

	026 Dirección de Salud V - Lima Ciudad
	Mejoramiento de Cobertura de Atención en Servicios Odontológicos de EE.SS. Salud DISA V LC. 
	64 650
	62 075

	028 Hospital Nacional Dos de Mayo
	Mejora de las Condiciones Ambientales en las Salas de Observación de la Emergencia del Hospital Dos de Mayo
	25 975
	25 975

	033 Hospital Nacional Docente Niño San Bartolomé
	Mejora del Sistema de Almacenamiento del SISMED en el Hospital Nacional Docente Madre Niño San Bartolomé
	93 000
	0

	
	Mejora de la Capacidad Docente en el Hospital Nacional Docente Madre Niño San Bartolomé
	85 000
	5 000


De lo informado por cada unidad ejecutora respecto a los problemas presentados para la ejecución de Inversiones se tiene lo siguiente:

006 Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas, El proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Diagnostica y Terapéutica de los Servicios Especializados en Enfermedades Neoplásicas, incorporado en el Presupuesto Institucional  2005 se ha concluido totalmente.

El Proyecto de Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Departamento Radiodiagnóstico del Instituto de Enfermedades Neoplásicas se realizara en el ejercicio fiscal 2006.
008 Instituto Nacional de Oftalmología, Respecto del Proyecto de Equipamiento y Reposición de Equipos Oftalmológicos del Instituto Nacional de Oftalmología, se implemento el Proceso de Convocatoria a través de la Licitación Pública Nº 003-2005-INO-MINSA, resultando del proceso el otorgamiento de la Buena Pro de 05 Equipos.

A la fecha no se ha realizado la ejecución de gasto, sin embargo existe un contrato firmado por un importe ascendente a S/. 652 902,18  para la entrega de bienes adjudicados, así mismo se informó que la segunda convocatoria se encuentra en proceso.

Del Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de Atención de los Servicios del centro Quirúrgico y Emergencia del Instituto Nacional de Oftalmología, se están realizando los procesos logísticos para la ejecución del proyecto.

011 Instituto Nacional Materno Perinatal, Respecto del Proyecto Construcción del tanque Cisterna Principal del Agua Potable del INMP, no se ha podido iniciar la ejecución del proyecto debido a que no se cuenta con la disponibilidad presupuestal en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

014 Hospital San José, Respecto del Proyecto Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Servicio de Psiquiatría del Hospital San José, muestra un avance de ejecución ascendente a S/. 55 270,00 que fue solicitado como ampliación de calendario en el mes de diciembre 2005, para la ejecución del proyecto precitado.
024 Hospital Rezola, Respecto del Proyecto Mejoramiento del Sistema de Referencia y Contrarreferencia del Hospital Rezola Cañete ha sido adjudicado en el mes de Diciembre 2005, mostrando una ejecución de compromisos ascendente a S/. 348 000,00

026 Dirección de Salud V - Lima Ciudad, Respecto del Proyecto Mejoramiento de Cobertura de Atención en Servicios Odontológicos de EE.SS. Salud DISA V LC, se ha concluido de manera satisfactoria con la ejecución del proyecto por un importe ascendente a S/. 62 074.50.

028 Hospital Nacional Dos de Mayo, Respecto del Proyecto Mejora de las Condiciones Ambientales en las Salas de Observación de la Emergencia del Hospital Dos de Mayo, el proyecto cuenta con dos etapas, la primera a cargo de la ONG Socios en Salud y la Segunda a cargo del Hospital que adjudicó por menor cuantía en el mes de diciembre un importe ascendente a S/. 25 975,00, se estima que el proyecto se culminara a fines del primer trimestre 2006.

033 Hospital Nacional Docente Niño San Bartolomé, Respecto de los Proyecto Mejora del Sistema de Almacenamiento del SISMED en el Hospital Nacional Docente Madre Niño San Bartolomé y Mejora de la Capacidad Docente en el Hospital Nacional Docente Madre Niño San Bartolomé, los expedientes técnicos de los proyectos precitados se enviaron al PRONIEM para su revisión.

2.4 Presupuesto Institucional de Apertura - PIA Vs. Presupuesto Institucional Modificado - PIM
2.4.1 El Presupuesto Institucional de Apertura - PIA
Mediante Resolución Ministerial Nº 1261-2004/MINSA 30.12.04 Aprueba el Presupuesto Institucional de Apertura del Pliego 011 Ministerio de Salud que asciende a S/. 1 996 208 4658, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005.
Presupuesto Institucional de Apertura de Ingresos, según Fuentes de Financiamiento se tiene:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO




NUEVOS SOLES
· 00 Recursos Ordinarios




1 531 328 668,00

· 09 Recursos Directamente Recaudados


   382 105 540,00

· 12 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo
     82 263 120,00

· 13 Donaciones y Transferencias



          511 140,00

_______________




Total




1 996 208 468,00

Presupuesto Institucional de Apertura de Egresos por Categoría de Gasto se tiene:

CATEGORIA DE GASTO 





NUEVOS SOLES
· 5 Gasto Corrientes




1 830 929 869,00

· 6 Gastos Capital





   165 278 599,00

_______________




Total





1 996 208 468,00

En el siguiente cuadro se muestra el Presupuesto Institucional de Apertura según fuente de financiamiento y grupo genérico de gasto:












Nuevos Soles

[image: image26.emf]Meses

Recaudado         

2004

Recaudado         

2005

Variación                

%

Enero 27.633.523 31.143.823 12,70

Febrero 27.976.472 27.904.139 -0,26

Marzo 30.517.348 22.946.585 -24,81

Abril 24.732.102 29.194.364 18,04

Mayo 28.917.448 28.939.221 0,08

Junio 27.260.878 28.329.367 3,92

Julio 25.973.515 26.826.865 3,29

Agosto 28.945.067 29.158.102 0,74

Setiembre 29.268.318 27.914.633 -4,63

Octubre 28.409.229 29.114.417 2,48

Noviembre 28.996.848 29.135.423 0,48

Diciembre 30.453.723 29.984.813 -1,54

Total 339.084.471 340.591.751 0,44


A nivel de Fuentes de Financiamiento el Presupuesto Institucional de Apertura muestra la siguiente estructura porcentual:
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Se observa que la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios tiene el mayor porcentaje de participación con 76.71% (S/. 1 531 328 668,00) y la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados que representa el 19.14% (S/. 382 105 540,00).
A nivel de Grupo Genérico de Gasto el PIA muestra la siguiente estructura porcentual:
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El mayor porcentaje de participación se encuentra en la Genérica de Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales con 42.41% (S/. 846 602 358,00) y la Genérica 3 Bienes y Servicios con 35.48% (S/. 708 267 158,00), que sustenta los servicios generados en el Pliego 011 Ministerio de Salud a través de sus 46 Unidades Ejecutoras.

2.4.2 El Presupuesto Institucional Modificado - PIM

Al cierre de Ejercicio Fiscal 2005 se tiene el Presupuesto Institucional de Modificado ascendente a S/. 2 242 619 425,00, según Fuentes de Financiamientos se tiene:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO




NUEVOS SOLES
· 00 Recursos Ordinarios




1 589 918 668,00

· 09 Recursos Directamente Recaudados


   462 499 314,00

· 12 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo
     82 570 731,00

· 13 Donaciones y Transferencias



   107 630 712,00

_______________





Total





2 242 619 425,00

El Presupuesto Institucional de Modificado por Categoría de Gasto se tiene:

CATEGORIA DE GASTO 





NUEVOS SOLES
· 5 Gasto Corrientes




2 042 120 949,00

· 6 Gastos Capital





   200 498 476,00

_______________





Total





2 242 619 425,00

En el siguiente cuadro se muestra las variaciones entre el Presupuesto Institucional de Apertura y el Presupuesto Modificado al Cierre del Ejercicio:
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(1)

2005                   

(2)

DIFERENCIA          

(2) - (1)

VARIACION               

%

00 RECURSOS ORDINARIOS

1.500.102.745 1.580.505.847 80.403.102 5,36

09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

304.430.537 344.484.765 40.054.227 13,16

12 RECURSOS POR OPERAC.OFICIALES DE CREDITO EXTERNO

57.486.528 62.024.733 4.538.205 7,89

13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

97.061.136 79.510.757 -17.550.379 -18,08

TOTAL

1.959.080.946 2.066.526.102 107.445.155 5,48

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

EJECUCION ANUAL


De las Modificaciones en el Nivel Institucional
a) 
Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios

Durante el Ejercicio Fiscal 2005 se tuvieron los siguientes créditos presupuestarios:

· Ley N° 28562 – “Ley que Autoriza Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2005” de fecha 30.06.05, crédito suplementario autorizado por el monto de S/. 67 895 364,00.

a) 
El Crédito otorgado financia, principalmente, las Genéricas de Gasto 1 Personal y Obligaciones Personales y 2 Obligaciones Previsionales, hasta por un monto de S/. 66 318 381,00 destinado a la atención de:

·  El nombramiento de los médicos cirujanos (Ley N° 28220).

·  El diferencial por Guardias Hospitalarias por nivelación de médicos, enfermeras y obstetrices.

·  Escalafonamiento de los Cirujanos Dentistas y Tecnólogos Médicos

·  Incremento de remuneraciones otorgado a los médicos cirujanos en el presente año

·  El incremento de pensiones otorgado mediante Ley N° 28449, que establece las nuevas reglas del Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530
b) 
En el Grupo Genérico de Gasto 3 Bienes y Servicios, el crédito suplementario ascendió a S/. 1 576 983,00, que se destinó al financiamiento de los siguientes conceptos:

·  Servicio de transplantes renales a través de convenios con ESSALUD
 Se encuentra incorporado en el presupuesto de la Unidad Ejecutora 001 Administración Central, el monto de S/. 1 000 000,00 a ser transferido financieramente en concordancia con la Décimo Cuarta Disposición Transitoria de la Ley N° 28562, para lo cual se suscribirán los convenios respectivos con ESSALUD.

·  Programa de Fortalecimiento Institucional y Apoyo a la Gestión Ambiental y Social del Proyecto Gas de Camisea
 El monto de S/. 336 130,00 asignado por el Crédito Suplementario, corresponde a los recursos otorgados en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional y apoyo a la Gestión Ambiental y Social del Proyecto Gas de Camisea, y que se ejecutaría a través de la Dirección General de Salud Ambiental - DIGESA.

·  Plan de Intervención en Salud en el Bajo Urubamba – DIRESA Cusco

 El monto de S/. 140 853,00 corresponde a las transferencias (remesas) que se efectuarán a la Dirección Regional de Salud Cusco, a través de la Unidad Ejecutora 035 Administradora de Acuerdos de Gestión, habiéndose efectuado las modificaciones presupuestarias correspondientes para viabilizar su ejecución.

· Control de Brote Dengue – Malaria  (DISA Piura II - Sullana)

El monto de S/. 100 000,00 tiene como destino la atención de gastos para el pago de personal (SNP) que realiza las actividades de fortalecimiento de la vigilancia y control de dengue y malaria, a cargo de la DIRESA PIURA II – SULLANA.

· El Decreto de Urgencia Nº 027-2005 Autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2005 de fecha 04.11.05 ascendente a S/. 34 679 786, permitió a los Gobiernos Regionales el financiamiento de la Ley Nº 28220, que autoriza el nombramiento de médicos cirujanos contratados por el Ministerio de Salud a nivel Nacional. 

a)
Mediante Resolución Ministerial Nº 866-2005/MINSA del 10.11.05 se autoriza el desagregado de la Transferencia de Partidas por un importe de ascendente a S/. 34 679 786,00 de la Unidad Ejecutora 035 Administradora de Acuerdos de Gestión a los Gobiernos Regionales, para el financiamiento del nombramiento de los Médicos Cirujanos del Sector contratados por la Precitada Unidad Ejecutora a nivel Nacional.

· El Decreto Supremo Nº 158-2005-EF Autorizan Transferencia de Partidas a favor de Diversos Pliegos de fecha 01.12.05 ascendente a S/. 25 374 422,00, habiendo habilitado el Grupo Genérico 3 Bienes y Servicios destinado a financiar las necesidades de servicios que brindan las diferentes unidades ejecutoras del Pliego.

a)
Mediante Resolución Ministerial Nº 942-2005/MINSA del 06.12.05 se autoriza el desagregado de la Transferencia de Partidas  por un importe de S/. 25 374 422,00 entre las Unidades Ejecutoras del Pliego 011 Ministerio de Salud, para el financiamiento de las necesidades de los servicios que brindan las diferentes Unidades Ejecutoras y el financiamiento de actividades sanitarias priorizadas como tratamiento de infecciones de transmisión sexual, malaria, tuberculosis.

b) 
Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados

Al mes de diciembre 2005 el Presupuesto Institucional Modificado del Pliego 011 Ministerio de Salud, en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, asciende a S/. 462 499 314,00, considerando las Resoluciones Ministeriales que incorporan el saldo de Balance 2004 y otras resoluciones que incorporan mayor recaudación de lo programado.

· La Resolución Ministerial Nº 260-2005/MINSA del 08.04.05 Autoriza un Crédito Suplementario Institucional para el Año Fiscal 2005, por un importe ascendente de S/. 75 649 767,00, recursos no utilizados al 31 de diciembre constituyendo Saldo de Balance.

· Otras Resoluciones Ministeriales que autorizan Créditos Suplementarios que permiten incluir en el presupuesto los ingresos generados por mayor captación:

Nuevos Soles

· Resolución Ministerial Nº 458-2005/MINSA

   268 307,00

· Resolución Ministerial Nº 764-2005/MINSA  

1 880 000,00

· Resolución Ministerial Nº 816-2005/MINSA

   762 387,00

· Resolución Ministerial Nº 873-2005/MINSA

1 345 117,00

· Resolución Ministerial Nº 943-2005/MINSA

   368 000,00

· Resolución Ministerial Nº 976-2005/MINSA

   120 196,00

    
       _______________





Total





4 744 007,00

c) 
Fuente de Financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo.
Al mes de diciembre 2005 el Presupuesto Institucional Modificado del Pliego 011 Ministerio de Salud, en la Fuente de Financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo, asciende a S/. 82 570 731,00, que considera la Resolución Ministerial Nº 260-2005/MINSA del 08.04.05 que autoriza un Crédito Suplementario Institucional para el Año Fiscal 2005, por un importe ascendente de S/. 5 649 767,00, recursos no utilizados al 31 de diciembre constituyendo Saldo de Balance en la fuente de financiamiento precitada.

e) 
Fuente de Financiamiento Donaciones y Transferencias

Al mes de diciembre 2005 el Presupuesto Institucional Modificado del Pliego 011 Ministerio de Salud, por la Fuente de Financiamiento Donaciones y Transferencias  y Grupo Genérico de Gasto, asciende a S/. 107 630 712,00, considerando las Resoluciones Ministeriales que incorporan recursos del Seguro Integral de Salud, Proyecto Escuela de Consejería en Adicciones (ECAD), Convenio de Financiamiento Perú – Canadá, Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID) y El Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaría (PASA) y otras Resoluciones Ministeriales como la incorporación de saldo de balance 2004 que ascendió a S/. 21 301 638,00 y otros recursos por donaciones. 

· La Resolución Ministerial Nº 260-2005/MINSA del 08.04.05 Autoriza un Crédito Suplementario Institucional para el Año Fiscal 2005, por un importe ascendente de S/. 21 301 638,00, recursos no utilizados al 31 de diciembre constituyendo el Saldo de Balance.

· Resoluciones Ministeriales que incorporan los recursos transferidos por el Seguro Integral de Salud por un importe ascendente a S/. 68 734 278,00:

Nuevos Soles

· Resolución Ministerial Nº 196-2005/MINSA

11 762 523,00

· Resolución Ministerial Nº 206-2005/MINSA  

  5 427 804,00

· Resolución Ministerial Nº 303-2005/MINSA

  6 326 972,00

· Resolución Ministerial Nº 388-2005/MINSA

  5 553 602,00

· Resolución Ministerial Nº 497-2005/MINSA

  5 231 690,00

· Resolución Ministerial Nº 580-2005/MINSA

  6 399 361,00

· Resolución Ministerial Nº 661-2005/MINSA

  5 871 303,00

· Resolución Ministerial Nº 727-2005/MINSA

  5 041 288,00

· Resolución Ministerial Nº 817-2005/MINSA

  7 099 833,00

· Resolución Ministerial Nº 899-2005/MINSA

  4 835 534,00

· Resolución Ministerial Nº 973-2005/MINSA

  5 184 368,00

           _______________





Total





68 734 278,00

· Otras Resoluciones Ministeriales que autorizan Créditos Suplementarios que permiten incluir en el presupuesto recursos por Donaciones:

Nuevos Soles

· Resolución Ministerial Nº 057-2005/MINSA (ECAD)
     406 000,00

· Resolución Ministerial Nº 333-2005/MINSA
(Canadá) 7 967 862,00

· Resolución Ministerial Nº 379-2005/MINSA  (AID)
  3 123 476,00

· Resolución Ministerial Nº 380-2005/MINSA (PASA)  
  4 054 230,00

· Otras Resolución Ministeriales


  1 532 088,00

           
           _______________






Total




17 083 656,00

Al Cierre del Ejercicio Fiscal a nivel de Fuentes de Financiamiento se tiene la siguiente estructura porcentual:
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En mayor porcentaje de participación se encuentra en la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios con 70.90% (S/. 1 589 918 668,00) y la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados con 20.62% (S/. 462 499 314,00).
En el siguiente gráfico se muestra la variación porcentual a nivel de las Fuentes de Financiamiento del Pliego 011 Ministerio de Salud:

Las variaciones presentadas corresponden a los Créditos Suplementarios incorporados al Presupuesto Institucional de Apertura durante el periodo de análisis.
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TOTAL

ENERO 143.245.852 10.330.012 153.575.864

FEBRERO 161.532.427 21.266.188 182.798.615

MARZO 144.446.168 32.384.240 176.830.408

ABRIL 159.785.532 18.426.059 178.211.591

MAYO 153.820.369 16.578.258 170.398.627

JUNIO 165.513.452 14.268.546 179.781.998

JULIO 182.682.394 6.131.857 188.814.251

AGOSTO 164.691.354 12.504.976 177.196.330

SETIEMBRE 167.713.671 13.159.810 180.873.481

OCTUBRE 158.074.452 25.357.304 183.431.756

NOVIEMBRE 171.648.959 33.139.232 204.788.191

DICIEMBRE 182.196.115 73.617.981 255.814.096

TOTAL 1.955.350.745 277.164.463 2.232.515.208


A nivel de Grupo Genérico de Gasto el PIM muestra la siguiente estructura porcentual al Cierre del Ejercicio Fiscal 2005:
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1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES

776.404.087 890.880.933 114.476.846 14,74

2 OBLIGACIONES PREVISIONALES

169.126.818 179.657.325 10.530.507 6,23

3 BIENES Y SERVICIOS

720.588.195 773.948.006 53.359.812 7,41

4 OTROS GASTOS CORRIENTES

181.071.110 74.926.466 -106.144.643 -58,62

5 INVERSIONES

84.503.911 113.685.479 29.181.569 34,53

7 OTROS GASTOS DE CAPITAL

27.386.827 33.427.892 6.041.065 22,06

TOTAL

1.959.080.946 2.066.526.102 107.445.155 5,48

GENERICA DEL GASTO
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El mayor porcentaje de participación porcentual se encuentra en el Grupo Genérico de Gastos 1 Personal y Obligaciones Sociales con 40.35% (S/. 904 896 754,00) y el Grupo Genérico de Gasto 39.32% (S/. 881 842 535,00).
2.5 Indicadores Alcanzados

En el siguiente cuadro se muestra los indicadores de eficacia de la ejecución respecto de Presupuesto Institucional de Apertura, Presupuesto Institucional Modificado y el Calendario de Compromisos aprobado por la Dirección Nacional del Presupuesto Público.










En Nuevos Soles
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Fondo Intangible

S/. 41.636.656

55,07%

Saldo de Balance Neto

S/. 33.976.909
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El Pliego 011 Ministerio de Salud alcanzó una ejecución presupuestal del 92 % con respecto al PIM, a nivel de cada Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados, Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo y Donaciones y Transferencias se alcanzó una ejecución de 99%, 75%, 75% y 74% respectivamente.

2.6
Ejecución Presupuestal Ejercicio Fiscal 2005 Vs. Ejercicio Fiscal 2004

2.6.1
Según Fuentes de Financiamiento

La mayor ejecución del Ejercicio Fiscal 2005 (5.48%) respecto al mismo periodo 2004, se debe principalmente por la mayor ejecución en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, que se explica, principalmente, por el nombramiento de personal de médico realizado a fines de 2004, en el marco de la Ley Nº 28220 – “Ley de nombramiento de médicos cirujanos contratados por el Ministerio de Salud a nivel nacional”, así como el pago de incentivos y bienes y servicios para cubrir la atención de los Servicios de Salud.
Lo expresado se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO Nº 9

EJECUCIÓN 2005 VS. 2004

SEGÚN FUENTE DE FINANCIAMIENTO
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Gráficamente se observa la ejecución 2005 respecto al 2004, según fuente de financiamiento, mostrando el mayor nivel de recursos ejecutados en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos Directamente Recaudados.
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2.6.2 
Según Grupo Genérico de Gasto

La ejecución obtenida a nivel del GGG. 1 Personal y Obligaciones Sociales muestra un incremento de 14.74%, debido al nombramiento de médicos ya mencionado. La variación del GGG. 5 Inversiones se debe principalmente al incremento de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo que se orienta en su totalidad a inversión, recursos que son ejecutados por la Unidad Ejecutora 123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD.

El GGG. 2 Obligaciones Previsionales evidencia un incremento de 6.23%, el GGG. 3 Bienes y Servicios de 7.41% y el GGG. 7 Otros Gastos de Capital de 22.06%, en contraste el GGG. 4 Otros Gastos Corrientes tuvo una reducción de  58.62%.
Lo expresado se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO Nº 10

EJECUCIÓN 2005 VS. 2004

SEGÚN GRUPO GENÉRICO DE GASTO
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Gráficamente se puede observar la comparación de los niveles de ejecución del 2005 respecto a los niveles del 2004.
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00 Recursos Ordinarios 1.478.724.875 131.025.290 1.609.750.165 72,10%

09 Recursos Directamente Recaudados 379.133.278 56.239.797 435.373.075 19,50%

12 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo 65.948.500 16.644.864 82.593.364 3,70%

13 Donaciones y Transferencias 31.544.092 73.254.512 104.798.604 4,69%

TOTAL 1.955.350.745 277.164.463 2.232.515.208 100,00%


III. EJECUCIÓN DE INGRESOS vs. EJECUCIÓN DE GASTOS EN LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

En los capítulos anteriores, referidos a la ejecución de ingresos y gastos, se ha presentado la situación de avance con respecto a la programación y la asignación de calendarios, respectivamente, en forma independiente; sin embargo es importante efectuar una contrastación de los recursos efectivamente captados y la ejecución de los mismos por el lado del gasto, lo cual permitirá determinar los saldos no ejecutados al cierre del período en análisis.

Al respecto, efectuada la comparación entre la recaudación y la ejecución de gastos correspondiente, se puede apreciar un saldo pendiente de ejecución en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados que asciende a S/. 71 720 551,00, incluyendo el saldo de balance 2004, lo cual se muestra en el siguiente cuadro: 
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Del saldo mostrado aproximadamente S/. 36 641 458,00 corresponde al fondo intangible destinado a la adquisición de medicamentos e insumos médicos y S/. 35 079 093,00 al saldo corriente que puede ser utilizado en los gastos que la institución programe de acuerdo a sus prioridades.

En el siguiente grafico se muestra la estructura porcentual del saldo pendiente de ejecución de la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, a nivel Pliego:
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Los saldos no ejecutados a nivel de cada Unidad Ejecutora del Pliego se muestran en el Anexo 3: Saldo de la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados.
IV. MODULO DE PROCESOS PRESUPUESTARIOS (SIAF – MPP)
Al inicio del Ejercicio Fiscal 2005 se instaló el Módulo de Procesos Presupuestarios del Sistema Integrado de Administración Financiera del Sector Público (SIAF – MPP) versión 4.9.1, durante el proceso de ejecución se han presentado dificultades tanto en el procesamiento como en la transmisión de la información que efectúan las Unidades Ejecutoras para la consolidación a Nivel Pliego, de la cual es responsable la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto a través de la Oficina de Presupuesto del MINSA, motivo por el cual de las coordinaciones para la mejora del Software precitado al cierre del ejercicio se viene utilizando la versión 4.9.4.
Entre los problemas más frecuentes presentados durante el ejercicio fiscal son los siguientes:

· Las Notas Modificatorias que se transmitieron al Pliego presentaron estados de proceso diferentes en la Unidad Ejecutora y en el Pliego, después de efectuar el proceso de aprobación: continuaron en algunos casos sólo como transmitidas o simplemente desaparecen y tuvieron que volverse a ingresar, transmitirse y aprobarse, generando demoras en los procesos de consolidación. Situación similar ocurrió con las notas de ampliación de calendario.

· Las dificultades señaladas tuvieron su repercusión en el proceso de consolidación mensual de las notas modificatorias, cuyo anexo que debe acompañar a la Resolución Ministerial de formalización arroja una información que no fue consistente, lo cual se verifico efectuando una consolidación fuera del sistema que se valido con la información que cada Unidad Ejecutora remite mediante oficios y por correo electrónico.

· En el caso de la Asignación Trimestral, se presentaron inconvenientes para la reprogramación de los montos asignados, afectando el proceso de transmisión y consolidación oportuna, esta situación ocasionó el incumplimiento de la transmisión de la Programación del III Trimestre, siendo necesaria la aplicación de un actualizador para poder efectuar los procesos.

· Se presentaron dificultades para la impresión de reportes que se incluían como anexo a las Resoluciones Ministeriales, los mismos que por su configuración no pudieron mostrar todos los campos que se mostraban en la vista previa.
· La actualización de las versiones del Modulo SIAF-MPP ha permitido alguna mejora en el proceso de  transmisión de datos, pero se ha observado que ha medida que se incrementa la información el procesamiento de datos es mas lento, según las coordinaciones realizadas con los responsables de soporte técnico del SIAF y del Centro de Informática del MINSA – CEDEI, el problema se encuentra el la red de transmisión de datos del MINSA, otro problema sería que algunos equipos de computo que acceden al Software SIAF-MPP no tienen la capacidad de memoria suficiente (PC memores a Pentium III).
Lo expuesto no permitió una adecuada consolidación de la información a Nivel Pliego, básicamente durante el primer semestre, así como el seguimiento y Control de la información que registra y transmite cada una de las 44 Unidades Ejecutoras a nuestro cargo, generándose atrasos involuntarios en el procesamiento de la información, una mayor dedicación de tiempo en la revisión y verificación de la misma y muchas veces nos encontramos en situaciones de incumplimiento de los plazos establecidos por la Dirección Nacional del Presupuesto Público.
V. CONCLUSIONES

5.1 Ejecución de Ingresos

7.1.1 De la recaudación total, el rubro más importante lo constituye el ingreso por Prestación de Servicios (64.08 %) y la Venta de Bienes (27.85 %). El 80 % de la Venta de Bienes se constituye en el fondo intangible que se utiliza de acuerdo a las Directivas de la DIGEMID.

7.1.2 La recaudación alcanzó el 89.14% de lo programado; resultado que se ha visto influenciado por la huelga médica del mes de marzo y los feriados durante el ejercicio fiscal, afectando principalmente los ingresos por Prestación de Servicios.

7.1.3 Existe una brecha entre la programación y la recaudación de ingresos que amerita una revisión de las proyecciones, a fin que en los ejercicios posteriores la desviación sea mínima.

7.1.4 De las 44 Unidades Ejecutoras 16 superaron la programación de recaudación realizada para el ejercicio fiscal y 17 Unidades Ejecutoras no alcanzaron el 90% de lo programado para el ejercicio fiscal.
7.1.5 La recaudación muestra una tendencia similar del año anterior, con una ligera variación positiva del 0.44 %.
7.2 Ejecución de Gastos

7.2.1 Las ampliaciones de calendario solicitadas por el Pliego 011 Ministerio de Salud durante el Ejercicio Fiscal 2005, representan el 14.17% (S/. 277 164 463,00) de calendario inicial asignado.
Las ampliaciones se efectuaron principalmente en la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios y el Grupo Genérico de Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales, para financiar el costo de nombramiento de médicos ocurrido en diciembre 2004; diferencial de guardias por nivelaciones e incrementos a los médicos cirujanos autorizados desde el mes de marzo; costos que no estuvieron considerados en el presupuesto de apertura 2005. 

7.2.2 El 90.15% del Calendario de Compromisos autorizado se encuentra concentrado en el Gasto Corriente, siendo los rubros más importantes el de Personal y Obligaciones Sociales, con 40.33%,  y Bienes y Servicios con 38.32%. El Gasto de Capital se constituye en el 9.85% del total, distribuido entre Inversiones con el 6.89% y Otros Gastos de Capital con el 2.95%.

7.2.3 El Calendario de Compromisos autorizado, por Toda Fuente de Financiamiento, alcanzó un nivel de ejecución de 92.56%.

Los saldos no ejecutados más significativos se presentan en las fuentes de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo y  Donaciones y Transferencias, el nivel porcentual de no ejecución en cada una de ellas asciende al 20.88%, 24.90% y 24.13%, respectivamente.

La menor ejecución respecto al calendario autorizado se encuentra principalmente en los Grupos Genéricos de Gasto 3 Bienes y Servicios y 7 Otros Gastos de Capital, existiendo Unidades Ejecutoras cuya ejecución fue menor al 50 %; situación que se explica, principalmente, por las dificultades en la ejecución de los procesos logísticos orientados a la adquisición o contratación de bienes o servicios: 

· La programación de requerimientos no es oportuna

· Demoras en la instalación de los comités encargados de los procesos de adquisiciones y contrataciones.
· Demoras en la elaboración y aprobación de los expedientes técnicos

· Observaciones en los procesos que dilatan los plazos establecidos

· Procesos que se declaran desiertos y deben convocarse nuevamente

· No se cuenta oportunamente con las especificaciones técnicas para la adquisición de bienes de capital.
Los saldos no ejecutados también se ven influenciados por la adjudicación de adquisiciones por montos menores a los referenciales; ante una menor recaudación se prioriza el gasto en el Grupo Genérico de Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales; los recursos que transfiere el SIS se incorporan mensualmente y se solicitan a través de ampliaciones de calendario y existen problemas de coordinación entre la unidades de logística de las Unidades Ejecutoras y la Oficina del SIS que retrasan la ejecución.

7.2.4 La ejecución por Toda Fuente de Financiamiento, muestra un incremento del 5.48% con respecto al mismo período del año anterior.

En términos absolutos la variación más significativa se encuentra en la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, que se justifica, principalmente, por la atención del mayor gasto en Personal y Obligaciones Sociales, debido a los nombramientos ocurridos en diciembre de 2004 y el correspondiente pago de incentivos.

En el caso de la Fuente de Financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo, la mayor ejecución se explica por el otorgamiento de mayores recursos para el presente ejercicio, cuya ejecución es realizada por el Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud – PARSALUD y se orienta en su totalidad a Inversiones, en el marco de los convenios en ejecución.
7.3 Ejecución de Inversiones

Las Unidades Ejecutoras: 006 Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas, 024 Hospital Rezola y 026 Dirección de Salud V - Lima Ciudad, han concluido con la ejecución del proyecto programado para el Ejercicio Fiscal 2005.

Las Unidades Ejecutoras: 014 Hospital San José y 028 Hospital Nacional Dos de Mayo muestran ejecución del proyecto programado en el Ejercicio Fiscal 2005, los proyectos programados se culminaran en el Ejercicio Fiscal 2006.

Las Unidades Ejecutoras: 008 Instituto Nacional de Oftalmología, 011 Instituto Nacional Materno Perinatal y 033 Hospital Nacional Docente Niño San Bartolomé no muestran ejecución de los proyectos programados para el ejercicio fiscal 2005.

7.4 Ejecución de Ingresos y Gastos en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados

Al del Ejercicio Fiscal 2005, se puede apreciar un saldo de ejecución de los recursos directamente recaudados del Pliego, ascendente a S/. 71 720 551,00, producto de la contrastación entre la recaudación y la ejecución de gastos del período, constituido aproximadamente por:
· S/. 36 641 458,00 correspondiente al fondo intangible para la adquisición de medicamentos e insumos médicos.

· S/. 35 079 093,00 como saldo corriente, para gastos que la institución programe de acuerdo a sus prioridades.

7.5 Presupuesto Institucional Modificado 

El Presupuesto Institucional Modificado al cierre del Ejercicio Fiscal 2005 asciende a un importe de S/. 2 242 619 425,00, alcanzando un variación correspondiente a 12.34% (S/. 246 410 957,00) respecto del Presupuesto Institucional de Apertura S/. 1 996 208 468,00, sustentado básicamente el los créditos presupuestarios incorporados por: saldos de balance 2004, transferencias de recursos del Seguro Integral de Salud, Créditos aprobados en la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios.
7.6 Indicadores Alcanzados

Como resultado de la ejecución de compromisos al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, se obtuvo un Indicador de Desempeño a toda Fuente de Financiamiento de 1.04 respecto de Presupuesto Institucional de Apertura, 0.92 respecto del Presupuesto Institucional Modificado y 0.93 respecto del Calendario de Compromisos Autorizado.
VI. RECOMENDACIONES

8.1 Las Unidades Ejecutoras deben fortalecer las áreas técnicas y administrativas que apoyan los procesos de adquisiciones y contrataciones, a fin de optimizar la ejecución de los recursos calendarizados.

8.2 Las Unidades Ejecutoras deben observar la situación de la ejecución de los recursos captados en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados y priorizar sus gastos en bienes y servicios, como en la adquisición de instrumental y equipamiento médico, a fin de optimizar su utilización y no mostrar saldos no ejecutados que, al ser observados por la DNPP, dificultan las gestiones de solicitud de ampliación de calendarios o de recursos adicionales.  
8.3 Reforzar las coordinaciones con la Dirección Nacional del Presupuesto Público del Ministerio de Economía y Finanzas a fin de solucionar en forma definitiva los problemas que presenta el SIAF – MPP y minimizar las dificultades que ocasiona a la gestión.
VII. ANEXOS

Anexo 1: 
Ejecución presupuestal de ingresos 2005

Anexo 2:
Ejecución presupuestal de gastos 2005

Anexo 3:
Saldo de la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados 2005.
















Fuente: SIAF – MPP al 13.03.06
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