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ASPECTOS PREVIOS
POLÍTICAS PÚBLICAS

Política pública “es todo lo que los gobiernos deciden
hacer o no hacer”, esta es una de las definiciones más
difundidas del término y le pertenece a Thomas Dye, autor
de “Entendiendo las políticas públicas” (2008). En efecto, las
políticas públicas remiten a las acciones -o inacciones- de los
gobiernos, que están dirigidas a la solución de problemas de
la colectividad.

Como señala Manuel Tamayo Saez (1997): “Las
políticas públicas son el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para
solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno
consideran prioritarios”.



ASPECTOS PREVIOS
EVOLUCIÓN DEL PRESUPUESTO PÚBLICO

(En miles de Millones de Soles)

En el Perú, la gestión presupuestal

responde a una dinámica incremental de

81.9 mil millones en el 2010 a 214.8 mil

millones en el Proyecto de Ley de

presupuesto 2023. El resultado es el

aumento de mas del 162% en el periodo

del 2010-2023.

Estos recursos están orientados a gastos

corrientes de servicios públicos y gastos

de inversión para proyectos asociados a

servicios públicos.

Cabe precisar que, el incremento

representa a las intervenciones en

servicios públicos (salud, educación,

seguridad, entre otros.)



PROCESO PRESUPUESTARIO
FASES

1. Prog. 
Multianual

2. 
Formulación

3. 
Aprobación

4. Ejecución

5. 
Evaluación

Reguladas por la Ley de

Presupuesto y la Directiva

de ejecución presupuestaria

vigentes

Estas fases involucran la

participación de las Entidades

señaladas en el numeral 3.1

del artículo 3 del DL 1440

(Poderes del Estado, Univ,

GORE´s, GOLO´s, entre

otros)



PROCESO PRESUPUESTARIO
PROGRAMACIÓN MULTIANUAL

¿Qué se busca?

a) Que los recursos coadyuven al logro de los

resultados priorizados.

b) Que las prioridades se reflejen en el

presupuesto público en una perspectiva

multianual

c) Proponer la distribución de la Asignación

Presupuestaria Multianual – APM(1) para el

cumplimiento de objetivos institucionales para

cada año fiscal.

PASO 1:

Programación de 
Ingresos

PASO 2:

Sustentación del 
desempeño y logro 

de resultados

PASO 3:

Aprobación y 
comunicación de la 

APM

PASO 4:

Distribución y registro 
de la APM

1/. La Asignación Presupuestaria Multianual (APM) es el límite máximo de los créditos presupuestarios

que corresponderá a cada Pliego presupuestario y por encima de los cuales no podrá programarse

ningún gasto

Marco Legal: Directiva N° 0002-2022-EF/50.01

https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_docman&language=es-ES&Itemid=101661&lang=es-S&view=list&slug=directivas-presupuesto-publico

LINK DE LA DIRECTIVA

https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_docman&language=es-ES&Itemid=101661&lang=es-S&view=list&slug=directivas-presupuesto-publico


PROCESO PRESUPUESTARIO
PROGRAMACIÓN MULTIANUAL



PROCESO PRESUPUESTARIO
FORMULACIÓN

¿Qué se busca?

a) Determinar la estructura funcional

programática para las categorías

presupuestarias

b) Registrar la programación física y financiera

c) Coadyuvar a la consolidación fiscal, la

sostenibilidad fiscal y a la asignación eficiente

del gasto público

d) Registro en el aplicativo

PASO 1:

Formulación de 
Ingresos y Gastos 

PASO 2:

Sustentación de la 
formulación

PASO 3:

Levantamiento de 
observaciones

PASO 4:

Presentación y 
sustento de demandas 

adicionales, 
articulados

La Formulación Presupuestaria, en adelante Formulación, es la desagregación del primer año de la

APM en todos los niveles de los clasificadores presupuestales. En esta fase se determinan las metas

y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas fuentes de financiamiento.



PROCESO PRESUPUESTARIO
APROBACIÓN

¿Qué se busca?

a) Aprobar el Presupuesto que se ejecutará el

siguiente ejercicio fiscal

b) Aprobar las Leyes de endeudamiento y

Equilibrio Financiero

c) Hacer de conocimiento el presupuesto

asignado a cada pliego para el siguiente ejercicio

fiscal

PASO 1:

MEF prepara el 
anteproyecto de la 

Ley de Presupuesto. 
La CM evalúa y el 

presidente remite el 
Proyecto de Ley (1)

PASO 2:

El Congreso debate y 
aprueban las Leyes

PASO 3:

Las entidades 
aprueban el PIA 

aprobada en la Ley 
de Presupuesto (2)

PASO 4:

La DGPP remite a los 
Pliegos el reporte con 

el desagregado de 
egresos e ingresos

1/. Los proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero se remiten al

congreso hasta el 30 de agosto de cada año.

2/. El PIA se aprueba mediante una resolución del titular del pliego.



PROCESO PRESUPUESTARIO
EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA

CERTIFICACIÓN

La certificación, constituye un acto de administración

cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el

crédito presupuestario disponible y libre de

afectación, para comprometer un gasto con cargo al

presupuesto institucional autorizado para el año

fiscal respectivo, en función a la PCA.

La certificación resulta requisito indispensable cada

vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un

contrato o adquirir un compromiso, adjuntándose al

respectivo expediente.

COMPROMISO

El compromiso es el acto de administración mediante el cual

el funcionario facultado a contratar y comprometer el

presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del

cumplimiento de los trámites legalmente establecidos, la

realización de gastos previamente aprobados, por un

importe determinado o determinable, afectando los créditos

presupuestarios, en el marco de los presupuestos

aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias

realizadas.

Documentos para comprometer:

Convenio, Contratos, Orden de Compra o Servicio,

Planillas de viáticos, propinas, resumen anualizado de

CAS



PROCESO PRESUPUESTARIO
EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA

DEVENGADO

El devengado es el acto de administración mediante el

cual se reconoce una obligación de pago, derivada de un

gasto aprobado y comprometido, que se produce previa

acreditación documentaria ante el órgano competente de

la realización de la prestación o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de devengados que no cumpla con los

criterios señalados en el presente párrafo, dará lugar a

responsabilidad administrativa, civil o penal, según

corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del

área usuaria y de la Oficina de Administración o la que

haga sus veces en la Entidad.

PAGO

El pago es el acto de administración mediante el cual se

extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligación

reconocida, debiendo formalizarse a través del documento

oficial correspondiente. Está prohibido efectuar pagos de

obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma

específica por las normas del Sistema Nacional de Tesorería

que dicta la Dirección General del Tesoro Público.



PROCESO PRESUPUESTARIO
EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA

La Evaluación Presupuestaria es el análisis sistemático y continuo del desempeño en la gestión del presupuesto y en el logro

de los resultados prioritarios y objetivos estratégicos institucionales, con el propósito de contribuir a la calidad del gasto público.

La Evaluación Presupuestaria comprende el seguimiento y la evaluación.

SEGUIMIENTO

El Seguimiento es el ejercicio priorizado de

análisis de las relaciones entre recursos-

insumo-producto resultado, a través del uso de

indicadores de desempeño y otros

instrumentos que se consideren pertinentes,

con el propósito de identificar avances y

resultados obtenidos con respecto a los

esperados en las líneas de producción de

productos, que permitan la toma de decisiones

precisa y oportuna para la provisión de los

servicios públicos.

EVALUACIÓN

La evaluación es el análisis de la efectividad de las intervenciones

respecto del resultado esperado, de la efi ciencia asignativa, de la

eficiencia en la provisión de los servicios, y de la eficiencia de los

procesos de soporte críticos.

Las evaluaciones independientes son realizadas por la Dirección

General de Presupuesto Público, de forma directa o tercerizada a

personas naturales o jurídicas. Para dicho fi n, la Dirección General

de Presupuesto Público aprueba mediante directiva los tipos de

evaluaciones, fases y especificaciones técnicas que correspondan

tomando en cuenta criterios de oportunidad de generación de

información para la toma de decisiones, calidad técnica y

transparencia.



Considerar lo siguiente:

1. Es posible reorientar recursos, de manera general, de Acciones Centrales o APNOP a un PP (Considerando que estos
créditos presupuestarios no están vinculados a un dispositivo legal como por ejemplo un DS o la Ley de PPTO).

2. Lo descrito en el párrafo anterior se puede dar en cualquier función, no sólo Función 20. Salud.

3. Para esto pueden realizarse coordinaciones entre la DIRESA/GERESA y el Pliego.

4. Cabe precisar que una demanda adicional es el último recurso en el orden de prelación para gestionar recursos.

CONSIDERACIONES GENERALES



“GESTIÓN DE RECURSOS EN EL MARCO DEL PP 068 REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y 
ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES” 

1

2

3

Modificaciones a nivel funcional programático (2023)

Demandas Adicionales (2023)4

Trigésima Primera DCF de la Ley N° 31638

Inciso 4b) del numeral 48.1 del articulo 48 del DL 1440 



Modificaciones a nivel funcional programático (2022)

Adicionalmente, no se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo
a anulaciones presupuestarias de gastos de capital.

Habilitar actividades o inversiones y
proyectos de Acciones Centrales

Habilitar actividades o inversiones y
proyectos de APNOP

Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programático se
realizan de acuerdo a los lineamientos dispuestos en el artículo 48 del Decreto
Legislativo N° 1440, los mismos que se definen a través de los siguientes
alcances:

NO es posible anular 
recursos de productos de 

Programas Presupuestales 
para 

1



Modificaciones tras alcanzar metas de indicadores de producción física

No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en Programas Presupuestales, salvo que
se hayan alcanzado las metas programadas de los indicadores de producción física del Producto,
debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios en otras prioridades definidas dentro del
Programa o, en su defecto, en los Productos de otros Programas Presupuestales con los que cuenten.

Las entidades son responsables de ejecutar las intervenciones donde programaron recursos y
cumplir con las metas físicas y financieras que tienen.

¿Cómo medir que se haya alcanzado las metas programadas de los indicadores de producción física del productos?

1



Modificaciones durante el primer y segundo trimestre

Siempre y cuando se hayan alcanzado las metas programadas de los indicadores de producción
física del Producto, se debe tener presente lo siguiente a fin de efectuar modificaciones en el
Nivel Funcional Programático:

Niveles de gobierno:

Nacional/Regional/Local

Periodo comprendido:

Después del primer trimestre; si se
requiere modificar antes del primer
trimestre, aplicar el caso del literal b).

Condiciones para realizar modificación:

Metas alcanzadas, indicadores de producción
física.

Opinión de la DGPP: No requiere.

1



Modificaciones durante el primer y segundo trimestre

PROGRAMA PRESUPUESTAL 1
ACCIONES COMUNES 1
PRODUCTO 1

ACTIVIDAD 1
ACTIVIDAD 2

PRODUCTO 2
ACTIVIDAD 3
ACTIVIDAD 4

PROGRAMA PRESUPUESTAL 2
ACCIONES COMUNES 2
PRODUCTO 3

ACTIVIDAD 5
ACTIVIDAD 6

PRODUCTO 4
ACTIVIDAD 7
ACTIVIDAD 4

1

¿Se puede mover recursos de PP a Acciones Centrales
o APNOP?

NO!... Inciso 4 a del 48.1 del DL 1440.

a. No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos
previstos en Programas Presupuestales, salvo que se
hayan alcanzado las metas programadas de los
indicadores de producción física de producto, debiendo
reasignarse estos créditos presupuestarios en otras
prioridades definidas dentro del programa o, en su
defecto, en los productos de otros programas
presupuestales con los que cuenten.

Se podrá Siempre y
cuando se complete
la meta física



Artículo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel
Funcional y Programático.

48.1 Durante la ejecución presupuestaria, las modificaciones presupuestarias
en el nivel Funcional y Programático se sujetan a las limitaciones siguientes:

4. En el caso de créditos presupuestarios previstos en Programas
Presupuestales, se debe contemplar lo siguiente:

b. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional y Programático dentro y entre los
programas presupuestales con los que cuentan, durante el primer trimestre
del año fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso de los programas
presupuestales que inicien su implementación en el año fiscal, previo
informe favorable de la DGPP-MEF.

2 Inciso 4b) del numeral 48.1 del articulo 48 del DL 1440 



Trigeésima primera. Medidas para la ejecución del gasto público y recursos para el financiamiento de los gastos del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales
y los gobiernos locales en el Año Fiscal 2023:

1. Se autoriza al MEF durante el Año Fiscal 2023, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional y en el nivel funcional programático,
según corresponda, con cargo a los recursos del presupuesto institucional de las entidades del GN, los GR y los GL, por la fuente de financiamiento RO, lo
que comprende los recursos que se autoricen mediante modificaciones presupuestarias en el nivel institucional o en el nivel funcional programático
mediante una norma con rango de ley y los recursos que se asignen o transfieran para el financiamiento de los fines de los Fondos en el Presupuesto del
Sector Público para el Año Fiscal 2023, a favor de la Reserva de Contingencia a la que se refiere el artículo 53 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público. Las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional se aprueban mediante DS
refrendado por el ministro de Economía y Finanzas, y las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programático se aprueban mediante RM del
Ministerio de Economía y Finanzas. Para tal fin, se exceptúa a las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales de lo
establecido en el artículo 49 del DL 1440.

2. Se autoriza, durante el Año Fiscal 2023, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional y en el nivel funcional programático, según
corresponda, a favor de las entidades del GN, los GR y los GL, con cargo a los recursos a los que se refiere el numeral precedente transferidos a favor de la
Reserva de Contingencia a la que se refiere el artículo 53 del DL 1440, por la fuente de financiamiento RO, para financiar los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria, reactivación de la economía a través de la ejecución de la inversión pública y los gastos a los que se refiere el artículo 53 del DL 1440,
así como otros gastos que se dispongan mediante norma con rango de ley y que deben ser financiados con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia. Las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional se aprueban mediante decreto supremo, a solicitud del ministro del sector
correspondiente, y es refrendado por el ministro de Economía y Finanzas y por los ministros de los sectores solicitantes. Las modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programático se aprueban mediante RM del Ministerio de Economía y Finanzas. Las modificaciones presupuestarias autorizadas para
financiar gastos de inversión en el marco del presente numeral solo comprenden inversiones bajo el ámbito del Sistema Nacional de Programación
Multianual y Gestión de Inversiones cuya ejecución contractual culmine en el año 2023.

3 Trigésima Primera DCF de la Ley N° 31638



Las Demandas Adicionales se realizan de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 37 de la Directiva
N° 005-2022-EF/50.01, los mismos que se definen a través de los siguientes alcances:

Las demandas adicionales de gasto en el Pliego no previstas en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Público y
sus modificaciones se sujetan a lo establecido en la 3 DCF del DL 1440. Para tal efecto, el Pliego debe evaluar la
atención progresiva, readecuando las prioridades de gasto de la entidad, procediendo posteriormente a realizar
las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programático que se requieran con sujeción a la
normatividad presupuestaria vigente, y con cargo a su presupuesto institucional.

Para el caso de los pliegos del Gobierno Nacional, se deberá remitir la propuesta de Decreto Supremo
debidamente visado por la Oficina de Asesoría Jurídica, la Oficina de Presupuesto y el Titular del Pliego
respectivo.

Para el caso de los pliegos del Gobierno Regional y Gobiernos Locales, el Oficio debe contener el resumen de la
solicitud.

4 Demandas Adicionales (2023)



DEMANDAS ADICIONALES DE GASTO

En el caso de expedientes ingresados al MEF solicitando la aprobación de una transferencia de partidas o
habilitación con cargo a los recursos a los que se refiere el artículo 53 del DL N° 1440, el Pliego debe presentar
un oficio firmado por el titular del sector o por el Secretario General del sector de acuerdo a lo que disponga el
titular en el caso del Gobierno Nacional, y por el titular del pliego en el caso de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, o por quien dicho titular disponga en el marco de la normatividad vigente.

La solicitud por oficio debe ir acompañada por un informe de la Oficina de Presupuesto del pliego, o la que haga
sus veces, que contenga como mínimo lo siguiente:

a) Sustento de no disponibilidad de recursos en el Pliego para atender progresivamente la demanda de gasto
con cargo a su presupuesto institucional aprobado por toda fuente de financiamiento, detallando el cronograma
mensualizado de certificación del crédito presupuestario, compromiso y devengado de los recursos sin
comprometer.



DEMANDAS ADICIONALES DE GASTO

b) Sustento de por qué la demanda adicional no pudo ser prevista en el presupuesto institucional del Pliego
durante las fases de la PMG (IMPREVISIBILIDAD), por su naturaleza y coyuntura, de conformidad con el artículo
53 del DL N° 1440.

c) Sustento de la necesidad y prioridad de realizar el gasto, así como el detalle de los montos por específicas
del gasto, cronograma mensualizado de ejecución de los conceptos solicitados (certificación del crédito
presupuestario, compromiso y devengado).

d) Para el caso de inversiones del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones, se
debe sustentar que las inversiones contribuyen al cierre de brechas de infraestructura y al acceso de servicios
públicos, cumplen con los criterios de priorización del sector correspondiente y se encuentran el PMI. Asimismo,
se debe presentar la lista de inversiones consignando el código único correspondiente, detallar su contribución a
la reducción de los indicadores de cierre del respectivo sistema, así como sustentar la ejecutabilidad mensual de
la demanda. Para los proyectos en fase de ejecución se utiliza el formato 12-B para la revisión de sus
cronogramas de ejecución.



Gracias
Ing. Juan Carlos Haro Capa
jharo@minsa.gob.pe
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